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ABSTRACT

The role of the geopolitical factor in the development of global economic processes has never been 
as great as it is today, so it should be considered not only as an economic process, but also as an active 
strategy used by states to act on a global scale.

In the conditions of the Russia-Ukraine war, which was manifested by the radical confrontation be-
tween Russia and the West with geopolitical ambitions, the issue of its own role and function in the 
global political and economic space, which is essentially determined by its geopolitical location, became 
relevant for our country. The aim of the paper is to analyze the aspects of the impact of the geopolitical 
factor on economic development, considering the generated reality, when the possibilities of using po-
tential s of the geopolitical location of Georgia are increasing even more.

Keywords: Geopolitics, geostrategy, global economy, geopolitical location.

Introduction
February 24, 2022, is a date that changed not only the present and the future of Ukraine’s devel-

opment, but also became the basis for fundamental changes in global politics and economics. Today, 
the confrontation of civilizations was manifested by a radical change in the relations between Russia and 
the West, which has great political ambitions. The “restraint” policy chosen by the West during the 2008 
Russia-Georgia war and the 2014 Russia-Ukraine war (in which both countries lost a significant part of 
their territory), somewhat intensified Russia’s geopolitical ambitions and the desire to restore “lost” 
spheres of influence. As researchers in the field point out, the significance of the “Russia-Ukraine” war 
for the world lies in the fact that Russia rejects the system of international relations based on values, tries 
to rewrite the game, and restore a world where small states will be directly influenced subordinated to 
Moscow. Accordingly, the issue of its own role and function in the global political and economic space has 
become relevant for our country, which is essentially determined by its geopolitical location.

Main Text
Geopolitical location refers not only to the geographical environment, landscape and natural resourc-

es, but also comprises four main groups of components that make up the geopolitical completeness, 
namely, the actual geographical location, political structure and orientation, socio- economic param-
eters and national culture, mentality. Among these factors, the geographical location which plays a de-
cisive role, has historically suited one or another country and, unlike other parameters, is the basis of a 
relatively unchanged economic and political heritage.
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The geographical factor is the marker of the area where the history of the nation should pass. During the na-
tion’s history, this area often changes, but the borders of the nation’s settlement or state are drawn one way or 
another by natural materials. Just these natural materials were the determiners of the political and economic 
development of Georgia for centuries. In his work “Borders of Georgia” Iv. Javakhishvili focuses on their impor-
tance and writes: “It is as if nature itself has created for the Georgian nation a huge sentinel with the main pass of 
the Caucasus in the north and the border of high mountains in the south, while its territory is surrounded by the 
Black Sea in the west, and a strip of rivers in the east. In this regard, Georgia is one of the most naturally fortified 
countries. Thanks to these conditions, during its long historical existence, the Georgian nation was able to repel 
many enemies, often much stronger than itself, and protect its nationality. ( Iv. Javakhishvili 1919, pg.5). Among 
other conditions, relations, with neighboring states and those countries that were driven by different intentions 
towards our country or the Caucasus as a whole, were important. Historically, as the Georgian historian P. Surgu-
ladze notes: “It was our luck that around us lived such people who were very attracted by warfare and invading.” 
[P. Surguladze 1989, pg.125]. 415. Therefore, the periods of political instability were the most frequent in the 
history of Georgia, and their reason was the geopolitical location.

This applies not only to Georgia, but to the entire Caucasus region, which is distinguished by a heavy 
historical legacy, which, according to politicians, is a historical feature for the Caucasus. This region, as 
one of the “delicious morsels” of the planet, has become a hostage of its geopolitical location. “East-West-
North-South roads, a crossroads of trade and, most importantly, military interests, a strategic stronghold 
in the never-ending and not-so-peaceful conflict of the surrounding powerful states; This is where the 
spring of inhibition and therefore resistance of all historical consequences is laid” [Katsitadze K., 2001, 
pg. 163]. This is how politicians explain Caucasian peculiarity. Indeed, during many centuries of history, 
the countries of this region, including Georgia, rarely determined their geopolitical orientation volun-
tarily. This often happened due to the circumstances, because the historical and geographical fate was 
created by the neighborhood with the big states. As it is known, a powerful state tries to dominate over 
everything around it, the most familiar form of this domination is the gaining sphere of influence. The 
sphere of influence in the region was often the subject of fighting between neighboring big states, which 
essentially limited the independence and positions of small states in the international arena. At the turn 
of the 18th and 19th centuries, a choice was made... The period of Georgia’s existence in the geopolitical 
space of Russia spans more than two centuries. It is true that in this period, Georgia managed to preserve 
its language, culture, faith, but lost its statehood. Being in this space, Georgia was isolated from the rest 
of the world as a state and political entity. In the 90s of the last centuries, big geopolitical changes began 
in the world, the main result of which was the end of the bipolar structure of international relations.

It became the crucial point for establishing of new sovereign states in Eastern Europe and the post- So-
viet space. These geopolitical changes became the basis for the national independence of Georgia as well 
as Ukraine in 1991. But again, the clash of geopolitical or geostrategic interests of other states became the 
cause of political instability in the region. Of course, Georgia was not an exception: Territorial conflicts in 
Samachablo and Abkhazia, the 2008 Russia-Georgia war, the 2014 Russia-Ukraine war and the annexa-
tion of Crimea, and finally the ongoing Russia-Ukraine war for the restoration of the country’s territorial 
integrity are proof of this. Nevertheless, at the turn of the XX-XXI centuries, the geopolitical location of 
Georgia presents itself as an important resource potential, which was manifested by obtaining the role 
of a transport corridor connecting European and Asian countries. The West saw that the geographical 
location, relief, landscape of Georgia has good potential to be developed a transmodal communication net-
work [Kharbedia L., 2002., p. 45]. Land, sea and air highways via Georgia are quite convenient routes for 
connecting Europe and Asia. In terms of transit, from the point of view of stability, quite good relations 
with close neighbors, especially Azerbaijan and Turkey, as well as active cooperation with the Black Sea 
Commonwealth and Central Asian states, which are interested in the functioning of the Eurasian transport 
corridor are considered an important factor. Therefore, Georgia’s independence and obtaining strategic 
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function is related to its geopolitical location, which has been a connecting point of European and Asian 
centuries. Here we should consider not only trade routes, but also bringing European and Asian cultures 
close to each other, which was facilitated by the operation of the Great Silk Road. It is known that due to 
cataclysms and harsh circumstances, the Great Silk Road ceased existence for hundreds of years, which 
caused political instability not only for Georgia, but for the entire Caucasus region. Continuous conflicts 
between the Ottoman Empire, the Russian Empire and Iran with each other and with European states 
resulted in gradual decline of the international economic function of the Silk Road. Great geographical 
discoveries of the XV-XVII centuries opened new interests and concerns for Europeans, and the Great Silk 
Road was finally forgotten. In such conditions, Georgia was completely neglected by the European world 
and became the battlefield among the three great empires, which determined its fate and at the turn of the 
18th-19th centuries it became a political entity subordinate to Russia. Since Russia’s interest in obtaining 
Caspian (Baku) oil and access to the Black Sea was great, important measures were taken in this direction 
in Georgia. In the 50s of the 19th centuries, for the first time, building a harbor in the Rion river delta be-
came the concern of the time - in 1858, Poti was declared a harbor city and the construction of the harbor 
began. In 1901 with the initiative and direct participation of N. Nikoladze, the fundamental reconstruction 
of the breakwater started, the new northern entrance was opened in 1905. The port of Poti gained com-
mercial importance in the second half of the 19th century. In 1918-1921, Transcaucasia states, including 
Georgia, because of gaining independence, began to care for the restoration of the international function. 
Certain conditions for this were created after Great Britain temporarily took Baku oil under its protector-
ate, and Germany - the port of Batumi and the transit highway of Georgia, which indicates that the interest 
of the West in this region was quite big. But these countries could not gain an international function for the 
simple reason that they were again occupied by a big state - they became a constituent part of the USSR 
and were cut off from world economic development for 70 years. As we can see, historically, this region has 
always been a transit bridge between Europe and Asia. Certain historical realities, incessant wars, confron-
tation between the West and the East led to the regression of its economic function, but the Caucasus al-
ways maintained its political and economic potential in the form of a calculating energy. The regions of this 
country have always been waiting for the return of their international, strategic function, and this time has 
come. Almost three centuries later, at the end of the 20th century, both the West and the East remembered 
the Great Silk Road again, which connected the two civilizations, their values and economic interests for 
centuries. The idea of restoring the Great Silk Road was reflected in the projects of the century. The Euro-
pean Union considered the Eurasian continental transport corridor as one of the means for integration of 
the post-Soviet countries into the world economy. Back in 1991, at the initiative of the European Union the 
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) program was developed, which 
aimed providing technical assistance for the reconstruction of highways and creating of new transport 
infrastructure, of the Commonwealth of Independent State. And in May 1993, at the Brussels conference, 
the foundations of TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia) were laid, the declaration was 
signed by the representatives of the EU member states, Azerbaijan, Turkmenistan, Armenia, Georgia, Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan. Later Ukraine, Moldova and Mongolia joined it. The main 
goal of the project is development of trade-economic and transport cooperation between the Mediterra-
nean Sea-Black Sea-Caspian Sea regions and forming common geo-economic space. The most important 
component of TRACECA is the Caucasus Trade-Transit Road, which is the key section of this corridor. It is 
a region with the greatest economic function and is a transit bridge between Europe and Asia in both the 
West-East and North-South directions, Georgia, which has direct access to the Black Sea is the gate of the 
transit bridge of the Caucasus. In such conditions, the Ports of Poti and Batumi gain special importance, 
the increase of trade between Europe and Central Asia and the further expansion and development greatly 
depend on their capacity and volume of turnover of these ports. The main result of the project is that the 
Caucasus countries became more attractive for foreign investors, and the investments made in this area so 
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far contributed to the increase of business activities in the main areas of economy, which was reflected in 
the level of the country’s overall economic development. At the beginning of the current century, it became 
possible to turn the geopolitical location for the good of our country. Georgia got in the sphere of global 
strategic interest, which provided it with an international economic function. This function is related to 
the participation in the “projects of the century”, which makes Georgia’s transit function real. It is of funda-
mental importance to bring the three Transcaucasia countries closer together and to activate the economic 
potential of the region, which has not been possible so far only because of political reasons.

Special attention should be paid to the implementation of the unified communication system of the 
Caucasus. Today, when transport and communications are recognized as priority sectors, we must con-
sider the prospects our country has in forming the communications infrastructure, first and the most, 
making Georgia the main actor in this transport corridor.

CONCLUSION
Due to its unique geopolitical location, Georgia has always been a junction place of two cultures, two 

civilizations – European and Asian – and this is what determined and still determines the peculiarities 
of its political and economic development.

It should be noted that during centuries the political instability of Georgia and the entire Caucasus re-
gion was due to their geopolitical location. Only at the turn of XX-XXI centuries, it became possible to turn 
the geopolitical location in favor of our country. Georgia entered the global strategic sphere of interest, 
which granted Georgia with an international economic function. This function is related to participation 
in the “projects of the century”. Participation in these projects became the basis of its integration into the 
world economy and one of the main directions of its development. Due to the present of modern events, 
the importance of the Caspian energy resources for Western countries is growing even more, therefore 
Georgia is becoming a key link and an important player in the continental transport corridor connecting 
Europe and Asia. Opportunities, of using the potential of Georgia’s geopolitical location, are increasing.
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ABSTRACT

The paper aims to showcase the technological advancements in artificial intelligence and highlight its 
significance in the realms of management. Additionally, the research addresses the anticipated require-
ments of management education in the future.

In the paper, various definitions of artificial intelligence have been examined, including those pro-
vided by high-ranking expert groups such as the Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment (OECD), the Council of Europe, and the European Commission. Additionally, we have formulated 
our own definition.

We define artificial intelligence as systems capable of exploring external data to achieve specific goals. 
These systems have the capacity to learn and autonomously perform tasks, reaching near- superhuman 
performance across a broad spectrum of activities. In your research, focusing on areas such as fraud 
detection will allow you to consider both the risks and opportunities associated with AI. Artificial intel-
ligence holds immense potential to reshape the economy, foster the emergence of new industries and 
business models, enhance productivity, and elevate the overall standard of living. By automating routine 
tasks, it liberates time, allowing individuals to concentrate on more creative endeavors.

Modern business education plays a crucial role in equipping students with relevant knowledge and 
skills. There is a growing necessity to orient management training programs towards the utilization of 
future technologies in the business sector. The ultimate objective is to enhance leaders’ proficiency in 
leveraging these technologies to accurately analyze business challenges and make timely decisions that 
contribute to the success of the organization.

Keywords: Artificial Intellect, Business Education, Hypercompetitive Environment.

Introduction
Scientists and public policy representatives have shown a growing interest in artificial intelligence 

technology. We have studied research conducted by foreign scientists on artificial intelligence. Espe-
cially noteworthy are the studies conducted by modern British and American scientists: Alshare, K., & 
Sewailem, M. F., Brown, B., Chui, M., & Manyika, Bughin, J., Seong, J., Bunch, K. J. Cappelli, P., Cardenas-
Navia, I., & Fitzgerald, Chamorro-Premuzic, T., & Frankiewiez, B., Clayton,

P. R., & Clopton, J., Fleming, M., among others.
The paper aims to explore the vast potential of artificial intelligence in the realm of business and 

management, underscoring the necessity for future studies in management education.
There are various definitions of artificial intelligence. According to the definition of OECD (Organiza-

tion for Economic Co-operation and Development), artificial intelligence (AI) is described as “a system 
based on machine technology that, given human-defined goals, can make predictions and recommenda-
tions or make decisions that affect real or virtual environments.”
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Discussion
„Evolving of artificial intelligence has no boundaries”, says Elon Musk. Humanity has indeed achieved 

remarkable technological advancements, such as human artificial insemination. Furthermore, we have 
established instantaneous connections not only across different places on Earth but also with the cos-
mos itself. Additionally, breakthroughs in genetic technology have enabled the removal of not only dis-
ease-causing genes but also genes associated with aging, offering the promise of eternal youth, among 
other advancements.

Regrettably, the legislation of Georgia does not provide a precise definition of artificial intelligence, 
nor does it offer a clear differentiation between artificial intelligence and other types of algorithms. Cur-
rently, there is a lack of laws regulating the use of software services containing AI in Georgia. As a result, 
individuals are not adequately protected from the potential risks associated with various fakes that may 
arise from the operation of artificial intelligence. However, the country’s constitution establishes some 
statutory requirements that somewhat regulate the use of artificial intelligence.

Artificial intelligence holds significant potential to enhance economic performance, foster the devel-
opment of new industries and business models, and elevate productivity and living standards. It enables 
the automation of routine tasks, thereby streamlining processes and increasing efficiency. By freeing up 
time to focus on creative tasks, we can harness the potential of rapid technological advancements, which 
suggests that the future of humanity will increasingly depend on our ability to innovate.

Countries that successfully advance artificial intelligence technology stand to gain a significant glob-
al competitive advantage across various domains. The leadership of the United States of America and 
China in artificial intelligence development is already evident, with the US leading in research and de-
velopment, while China leads in adoption. Both the UK and Canada are making significant long- term 
investments in artificial intelligence development, positioning themselves to become more competitive 
in the future.

AI possesses the potential to drive innovation. According to the McKinsey Global Institute, by 2030, 
around 70% of firms are projected to transition to utilizing artificial intelligence technology. According 
to the study, artificial intelligence has the potential to contribute an additional US$13 trillion in value 
by 2030, thereby boosting global output by approximately 1.2% annually. This growth is primarily at-
tributed to the substitution of human labor with automation, as well as the innovation of products and 
services.

According to forecasts by the McKinsey Global Institute, artificial intelligence will significantly im-
pact labor markets, leading to increased costs associated with managing it. This will result in structural 
changes in labor markets, with robots replacing workers in roles that involve routine and repetitive 
tasks. Clearly, even in the long term, robots will not be able to completely replace human employees due 
to the current limitations of artificial intelligence in achieving high levels of intelligence. However, struc-
tural changes are inevitable, which could exacerbate income inequality and social disparities.

In Georgia, artificial intelligence systems are extensively utilized in private businesses. These include 
successfully implemented verification systems, automatic document identification systems, communi-
cation programs, and various other tasks.

These transformations underscore the necessity for updates in business and management education 
to ensure its relevance. Specifically, curricula should incorporate the skills required for individuals to 
thrive as successful professionals. In Georgia, there exists a notable gap between the desired jobs for 
graduates and their skill sets. To prevent this gap from widening further, business education programs 
must evolve to play a more proactive role in preparing students to address this significant challenge. 
Business is among the earliest interdisciplinary professions. Traditionally, business and management 
programs have been geared towards nurturing future leaders, managers, and entrepreneurs. Profes-
sors emphasize to students that only businesses that innovate and adapt to the rapidly evolving global 
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landscape will thrive and survive. To meet the demands of business companies, higher education needs 
to constantly assess strengths and weaknesses, threats and opportunities. It is necessary to use a more 
complex approach to disciplines. [7]

The utilization of artificial intelligence necessitates professionals with enhanced education and the 
cultivation of skills such as ethics, leadership, emotional intelligence, and change management. As a 
result, business faculties are confronted with the imperative to cultivate and enhance intellectual skills. 
Creativity, sound judgment, and effective business communication are progressively deemed essential, 
and should therefore constitute integral components of any robust business education. [8] Artificial 
intelligence is increasingly utilized in marketing and sales to enhance targeting and personalize commu-
nications. AI can identify thousands of psych types and customize messages to recipients’ specific pref-
erences. Additionally, financial technology (Fintech) has revolutionized the field of asset management 
entirely. In the retail sector, AI is employed for inventory management. For instance, Amazon utilizes a 
pre-shipment patent that can predict what customers will order before they place an order. [6]

Artificial intelligence significantly impacts key areas of private business, including human resource 
management, information technology, marketing, and finance. Hence, students pursuing degrees in busi-
ness and management must possess the ability to gather pertinent information, analyze existing prob-
lems, employ logical reasoning, and effectively solve real-world challenges in the competitive business 
landscape. As artificial intelligence takes center stage in these processes, we must also acknowledge the 
rise of certain challenges in the field of education in our country. These include a low level of mathemati-
cal competence, underestimation of literacy, and a mismatch between teaching, research, and practical 
needs. This trend is particularly evident in the fields of science, statistics, and information technology. 
The surge in data volume has compelled companies to recruit specialists capable of managing vast data 
streams to make informed decisions. Consequently, there has been an increased demand in the labor 
market for graduates equipped with these skills.

It is crucial for students to develop data analytics tools and possess analytical skills to process vast 
data streams, as this need is growing across all fields, including accounting, entrepreneurship, finance, 
management, and marketing. [6]

The development of artificial intelligence offers solutions to numerous problems. AI holds the po-
tential to revolutionize education by making learning more personalized, adaptive, and engaging. Ad-
ditionally, it can reinforce valuable teacher insights and provide tools to support student success; helps 
us focus on multidisciplinary business processes; This action helps to achieve a competitive advantage.

A report by the McKinsey Global Institute highlights that the US will face a significant shortage of peo-
ple with analytical skills. Similarly, Georgia is grappling with the same issue: a lack of qualified personnel 
proficient in data analysis and decision-making. These circumstances underscore the critical need for 
specialists with both analytical and supportive skills. [7]

It’s crucial to acknowledge that the advancement of artificial intelligence presents risks and chal-
lenges. Differentiating real facts from fake ones becomes increasingly difficult. Military applications of 
AI, especially without proper human oversight, can lead to unintended consequences and escalation. 
Therefore, global regulations are imperative in this regard.

Conclusion
Business and management education will continue to be relevant in the future. However, it is becom-

ing increasingly important for curricula to anticipate the evolution of the business environment and 
equip students with the skills needed to thrive in a rapidly changing technological world.

In order to thrive in a hyper-competitive environment, students must possess the ability to utilize 
artificial intelligence and employ logical thinking. This necessitates a revision of the business school cur-
riculum. Our research indicates that enhancing students’ mathematical and logical skills is imperative; 
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they should not rely solely on traditional tools and approaches. Instead, they should begin mastering AI-
related technologies. Consequently, our graduates will evolve into leaders who continually develop and 
refine their skills, utilizing innovative systems to achieve successful solutions.

Our observation conducted in Georgian universities suggests that business faculties may benefit from 
a return to ’’classical’’ teaching methods. This approach prioritizes the development of critical thinking 
and analytical skills alongside traditional business disciplines, fostering logical thinking and problem-
solving abilities in students.[8]

Hence, the role of management education encompasses the cultivation of fundamental skills in stu-
dents. The overarching objective is to enhance leaders’ proficiency in leveraging modern technologies 
to address business challenges, formulate compelling recommendations, and make informed decisions 
aimed at enhancing company performance.

It is imperative for business faculties in Georgia to persist in developing and refining students’ criti-
cal thinking and analytical skills. These skills are indispensable, as without them, artificial intelligence 
could soon become indistinguishable from human intelligence. At its current stage of development, AI 
does not possess the same level of intelligence as humans.

Our studies confirm that artificial intelligence educational technologies are effectively utilized in the 
teaching process at Georgian universities. AI holds the potential to revolutionize education by making 
learning more personalized, adaptive, and engaging. Moreover, it empowers teachers to reinforce valu-
able insights and provide tools to support student success. However, it is crucial to prioritize consider-
ations such as data privacy, equity, and ethical use of AI in education to ensure that these technologies 
benefit all students. Business graduates equipped with modern skills and competencies will have signifi-
cantly enhanced prospects for success in today’s hyper-competitive world. [2]

In summary, to maintain relevance, management education must anticipate the evolution of the busi-
ness environment, equipping students to navigate the rapidly changing landscape of today and tomor-
row. To thrive in the realm of artificial intelligence, students must embrace changes in the business 
school curriculum. These “digital natives” view technology as a natural extension of daily life. Students 
should not limit themselves to discussing traditional tools and approaches; they must become proficient 
in AI-related tools and techniques. Organizational leaders refine their skills and leverage various sys-
tems and technologies to make informed decisions.

According to our research, there might be a need for business schools to revisit “classical” education, 
focusing on cultivating critical thinking and analytical skills. It’s essential for students to prioritize learn-
ing logical thinking and problem-solving skills over specific business disciplines. Emphasizing that AI 
involves the tools used, not just the process, can help them understand the broader implications and ap-
plications of artificial intelligence in various fields. To achieve this, business programs should prioritize 
developing students’ working knowledge of the tools and techniques used in the business environment. 
The goal is to empower future leaders with the ability to critically analyze business problems and oppor-
tunities, making compelling recommendations and decisions to enhance organizational performance.

Business schools must continue to prioritize the development and refinement of students’ critical 
thinking and analytical skills. These skills are indispensable, as they ensure that artificial intelligence 
remains complementary to, rather than a replacement for, genuine human intelligence. AI, at least in its 
current stage of development, does not possess the same level of intelligence as humans.

Acquiring 21st-century skills, including an understanding of artificial intelligence, is increasingly cru-
cial for students to adapt to the rapidly changing business landscape. Educators and employers widely 
acknowledge these skills as essential for students’ educational and professional success. Absolutely, in-
tegrating artificial intelligence and other 21st-century skills into business education is becoming imper-
ative. Graduates who possess these skills and competencies will undoubtedly have a significant advan-
tage in navigating the complexities of today’s competitive business environment.[2] Indeed, developing 
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students’ critical thinking and analytical skills should be a central focus of business education. This is the 
largest set of skills. After all, the most accurate measure of any business school is how marketable and 
in-demand their graduates are. Modern businesses are increasingly seeking specialists who can analyze 
problems based on their disciplinary knowledge. Among these businesses are IBM, Toyota, General Elec-
tric, and Microsoft, all of which have shifted the focus of their management development.
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დელი, სატარიფო განაკვეთი.

*   *   *   *
სადაზღვევო რისკი არაერთმნიშვნელოვანი ცნებაა, მაგრამ უფრო ხშირად მის ქვეშ გულისხმო-

ბენ იმ შემთხვევათა დადგომის ალბათობას, რომლებზედაც ხდება დაზღვევა. რისკი წარმოადგენს 
სადაზღვევო ურთიერთობათა წარმოშობის ობიექტურ წანამძღვარს: თუ არ არის რისკი - არ არის 
მოთხოვნილება დაზღვევაზე. მაგრამ ყველა რისკი არ შეიძლება საფუძვლად ედოს სადაზღვევო 
ურთიერთობებს. პრაქტიკაში ზარალის დადგომის ნაკლები ალბათობის დროს, ქონების პატრონი 
დაზღვევით დაინტერესებული არ არის (არ მოიძებნება, ვთქვათ, მსურველი დააზღვიოს თავისი 
ნაგებობანი მეტეორიტის ჩამოვარდნისაგან, თუმაცა თეორიულად ასეთი შემთხვევა შესაძლე-
ბელია), ხოლო ზარალის დადგომის ძალიან დიდი ალბათობისას ორგანიზაცია, რომელიც და-
ზღვევას ახორციელებს, იძულებულია თავისი ფინანსური სიმყარის დაცვისთვის ან უარი უთხრას 
დაზღვევას მიღებაზე, ან დააწესოს უმაღლესი ტარიფები, რაც ზარალის ალბათობის შესაბამისი 
იქნება.

სადაზღვევო ტარიფები ესაა მოცემულ პერიოდში სადაზღვევო გადასახდელების თანხის ჯა-
მიდან აღებული განაკვეთები, რომლებიც განისაზღვრება ერთნაირი რისკის მქონე საკმაოდ დიდი 
რაოდენობის სადაზღვევო ობიექტებზე დაკვირვების შედეგად დაგროვილი სტატისტიკური მო-
ნაცემების დახმარებით.

სადაზღვევო ტარიფები ძირითადი მაჩვენებელია, რომელიც უზრუნველყოფს სადაზღვევო 
საქმის წაუგებლობას, იგი, აგრეთვე, სადაზღვევო კომპანიის ფინანსური სიმყარის მაჩვენებელი-
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ცაა. არსებითად სადაზღვევო ტარიფის სიდიდე კონკურენციის ერთ-ერთი გამოვლენაა, ვინაიდან 
დამატებითი კლიენტურის მიზიდვისთვის სადაზღვევო კომპანიები ტარიფების მნიშვნელოვან 
შემცირებაზე მიდიან, რასაც, თავის მხრივ, შეუძლია სადაზღვევო ორგანიზაციის ფინანსური 
სტაბულურობა შეარყიოს; შედეგად სადაზღვევო ანაზღაურების გადახდა სადაზღვევო შემთხვე-
ვის დადგომისას შეიძლება შეუძლებელი აღმოჩნდეს. ტარიფები უნდა ასახავდეს სადაზღვევო 
შემთხვევის (მოვლენის) დადგომის შესაძლებლობის რეალურ ხარისხს.

დამზღვევსა და დაზღვეულს შორის ურთიერთობა ნებაყოფლობით საფუძველზე (ნებაყო-
ფლობითი დაზღვევის დროს)აიგება და დაზღვევის ხელშეკრულებით ფორმდება.

დაზღვევის ხელშეკრულება წერილობითი ფორმით დგება და განსაზრვრავს დამზღვევსა და 
დაზრვეულს შორის ერთიმეორის მიმართ ვალდებულების ძირითად წრეს. ვალდებულების ეს წრე 
რეგლამენტირდება არსებული კანონმდებლობით და დაზღვევის მოცემული რისკის საერთო პი-
რობებით (წესებით), რომელიც არჩეულია დამზღვევის მიერ პრაქტიკულ საქმიანობაში, აგრეთვე, 
სხვა დამატებითი პირობებით, რომლებიც აუცილებელია დაზღვევის კონკრეტული ხელშეკრუ-
ლების დადების დროს. დაზღვევის ხელშეკრულების არსებობის დამამტკიცებელ ძირითად დო-
კუმენტს წარმოადგენს დაზღვევის პოლისი (პირადი დაზღვევისას ხშირად იყენებენ ტერმინს: 
„დაზღვევის მოწმობა“).

პოლისი შეიცავს დაზღვევის ხელშეკრულების ყველა მნიშვნელოვან პუნქტს: დაზღვევის თა-
ნხას; დაზღვევის ობიექტს; სატარიფო განაკვეთს; დაზღვევის ხელშეკრულების მოქმედების ვა-
დას; ფრანშაიზას (ყოველთვის არა, მაგრამ ხშირად), ანუ სადაზღვევო ხელშეკრულების პირობას, 
რომელიც არ აღემატება გარკვეულ თანხას, და სხვა პუნქტებს.

დაზღვევის ხელშეკრულების დადებისას პირობების დამუშავებას ძალიან სერიოზულად და 
ყურადღებით უნდა მოვეკიდოთ, ვინაიდან ამ პირობათა ნებისმიერ არაზუსტ ან არასრულ ფო-
რმულირებას შეუძლია ერთ რომელიმე მხარეს მიაყენოს ზარალი. ამიტომ საჭიროდ მიგვაჩნია 
უფრო დაწვრილებით განვიხილოთ დაზღვევის ხელშეკრულების ძირითადი პუნქტების შინაარსი. 
დამზღვევი ორგანიზაციას უწევს სადაზღვევო ფონდის ფორმირებას და გამოყენებას, იგი თა-
ვის თავზე იღებს ვალდებულებას აუნაზღაუროს ზარალი ან გადაიხადოს დაზღვევის თანხა და-
ზღვევის შემთხვავის დადგომისას. როგორც წესი, დამზღვევი წარმოდგენილია სპეციალური სა-
დაზღვევო ორგანიზაციის იურიდიული პირის სახით, რომელსაც შეუძლია ჰქონდეს საკუთრების 
სხვადასხვა ფორმები და, ასევე სხვადასხვა ორგანიზაციული ფორმები (სააქციო საზოგადოება, 
კოოპერატივი, ამხანაგობა, კერძო კომპანია და ა.შ.).

დასაზღვევმა, დაზღვეულმა (სადაზღვევო მომსახურების მომხმარებელმა) უნდა იცოდეს, 
რომ სადაზღვევო ორგანიზაციის საქმიანობის მიზნის მიხედვით იგი შეიძლება იყოს კომერცი-
ული და არა კომერციული სადაზღვევო ორგანიზაცია. კომერციული სადაზღვევო ორგანიზა-
ციის მიზანია სადაზღვევო ფონდის ფორმირებისა და გამოყენების საფუძველზე მოგების მი-
ღება. ზოგიერთის აზრით, სადაზღვევო ორგანიზაციის მთავარი ამოცანაა სადაზღვევო დაცვის 
აღმოჩენა და მას მოგების მიღებასთან არავითარი კავშირი არ აქვს. მაგრამ ასეთი აზრი სწორი 
არ არის. კომერციული სადაზღვევო საქმიანობა მოგების მიღების გარეშე აზრს კარგავს. დღეი-
სათვის განვითარებული ქვეყნების უმრავლესობაში სადაზღვევო ორგანიზაციები კომერციულ 
საწყისებზე ფუნქციონირებენ.

კომერციულ სადაზღვევო ორგანიზაციას მოგების მიღების ორი ძირითადი წყარო გააჩნია, 
რომლებიც შეესაბამება თვით სადაზღვევო საქმიანობის სახეებს. ესენია: 

ჯერ ერთი, საკუთრივ სადაზღვევო და მეორე, კომერციული. სადაზღვევო საქმიანობის მი-
ზანია დაზღვევის მსურველთა სადაზღვევო დაცვა, დამზღვევის კომერციული საქმიანობის კი 
- მომგების მიღება. სადაზღვევო საქმიანობამაც შეიძლება მოგება მოიტანოს, ზოგჯერ საკმაოდ 
მნიშვნელოვანიც კი, მაგრამ მისი მიღება სავალდებულოს არ წარმოადგენს.

კომერციული საქმიანობა სადაზღვევო რისკთან არის დაკავშირებული და სადაზღვევო პრო-
ცესში სახსრების წრებრუნვის ალბათობის ხასიათს ემყარება, ვინაიდან დამზღვევის ანგარიშზე 
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დასაზღვევის (დაზღვეული) გადასახდელების მოსვლის მომენტიდან მათ გადახდამდე გარკვე-
ული დრო გადის. დაზღვეულის სახსრების დამზღვევთან შენახვის ხანგრძლივობა, უწინარეს 
ყოვლისა დაზღვევის ხელშეკრულების მოქმედების ვადით განისაზღვრება. დაზღვევის ვადა 
შეიძლება მეტად მნიშვნელოვანი იყოს, მაგალითად, პირად დაზღვევაში ცნობილია ხელშეკრუ-
ლება მთელი სიცოცხლის განმავლობაში, რაც ფულის კურსის ინფლაციის პირობებში დაზღვე-
ულისთვის სასარგებლო არ არის; ქონებრივ დაზღვევაში კი - უვადო ხელშეკრულება. გარდა 
იმისა, დამზღვევი ახდენს სამარაგო და სარეზერვო ფონდების ფორმირებას, რომელთა სახსრები 
ათწლეულების განმავლობაში შეიძლება არ იქნეს გამოყენებული. ყოველივე ეს ობიექტურ სა-
ფუძველს ქმნის იმისთვის, რომ დამზღვევი მოცემული ქვეყნის სასესხო ფონდის ფორმირებასა 
და სხვადასხვა კომერციული ოპერაციების განხორციელებაში მონაწილეობდეს. გარდა ამისა, 
სადაზღვევო ასანაზღაურებლის გადახდის შემდეგ დამზღვევზე გადადის დაზღვეულის უფლე-
ბები მესამე პირის მიმართ, რომელიც დამნაშავეა ზარალის მიყენებაში. ამრიგად, სადაზღვევო 
კომპანიას შეუძლია იქცეს მოძრავი ქონების, სასაქონლო მატერიალური ფასეულობების და ა.შ. 
მფლობელად.

კომერციული საქმიანობის სფეროს განსაზღვრავს დამზღვევი. იგი პირველ რიგში ორ 
ფაქტორს ითვალისწინებს: მის ხელთ არსებული სახსრების მობილურობას და ბაზრის კონიუქტუ-
რას.

სახსრების მობილურობა განისაზღვრება ძირითადი დაზღვევის განხორციელებული სახეებით. 
ასე, მაგალითად, დამზღვევი, რომელიც სპეციალიზდება სიცოცხლის დაზღვევაზე, კომერციული 
კომერციული ოპერაციებისთვის სახსრებს განაგებს ხანგრძლივი ციკლით (ხანგრძლივვადიანი 
კრედიტების გაცემა, სახსრების ინვესტირება უძრავ ქონებაში და ა.შ.) - ქონების დაზღვევაში, 
უბედური შემთხვევების დაზღვევის დროს, პასუხისმგებლობის დაზღვევაში ჭარბობს მოკლევა-
დიანი ხელშეკრულებები. ამ სახის დაზღვევების მიხედვით სამარაგო ფონდები არც თუ ისე დი-
დია, ხოლო არასახარბიელო წლებში დაზღვევის ასანაზღაურებელმა გადასახდელებმა შეიძლება 
დიდ მოცულობას მიაღწიოს. (მაგალითად, მიწისძვრის, დიდი ხანძრების და სხვათა დროს). ამი-
ტომ დაზღვევის სახსრები, რომლებიც მოკლევადიან დაზღვევას ახორციელებენ, ისე უნდა იქნენ 
განთავსებული, რომ გადასახდელების უცაბედი, მოულოდნელი მოთხოვნილების გაჩენის შემ-
თხვევაში ისინი სწრაფად შეაგროვონ. ასეთი დამზღვევები ცდილობენ სახსრები ადვილად რეა-
ლიზებად ფასიან ქაღალდებში დააბანდონ.

ბაზრის კონიუნქტურის შესწავლისას, სახსრების დაბანდების მიზნით, დამზღვევს ორიენტა-
ცია უნდა ჰქონდეს სახსრების შენახვასა და საკმაოდ მაღალ მოგებაზე, ვინაიდან იგი საქმეში აბა-
ნდებს თანხებს, რომლებიც ადრე თუ გვიან შეიძლება დაზღვეულისთვის უკან დასაბრუნებლად 
დასჭირდეს.

დამზღვევის სახით შეიძლება გამოდიოდეს, აგრეთვე, სახელმწიფო დამზღვევი ორგანიზაცი-
ები. როგორც წესი, მათი ოპერაციები კომერციულ ხასიათს ატარებს. დასავლეთის ქვეყნებში სა-
ხელმწოფო სადაზღვევო ორგანიზაციები პასუხისმგებლობის ტრადიციულ სახეობებთან ერთად, 
თავიანთ თავზე ღებულობენ, აგრეთვე, ისეთი რისკების შესახებ პასუხისმგებლობას, რომლებიც 
სარგებლიანი არ არის კერძო დამზღვევებისთვის, მაგრამ რომელთაც აქვთ განსაზრვრული სოცი-
ალური მნიშვნელობა.

სადაზღვევო ხელშეკრულების მეორე მონაწილე- დაზღვეული - წარმოადგენს სადაზღვევო 
მომსახურების მომხმარებელს. დაზღვეული შეიძლება იყოს ნებისმიერი იურიდიული ან ფიზი-
კური პირი, თუ ეს არ ეწინააღმდეგება სადაზღევო კონონმდებლობას, აგრეთვე, დაზღვევის კონ-
კრეტული სახეების წესებსა და პირობებს.

დაზღვეული ვალდებულია დროულად შეიტანოს სადაზღვევო გადასახდელები და უფლება 
ჰქონდეს სადაზღვევო შემთხვევის დროს მიიღოს სადაზღვევო ანაზრაურება (სადაზღვევო თა-
ნხა) ან უზრუნველყოს მესამე პირისთვის მისი მიღება.

თავის დამზღვევი კომპანიები თავიანთ თავზე იღებენ რისკის იმ ნაწილს, რომელიც არ შეუძ-
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ლიათ უზრუნველყონ არა მარტო პირდაპირ დამზღვევთა სიმყარე, არამედ სადაზღვევო ბაზრის 
სიმყარე მთლიანად. დიდი რისკები ერთი კომპანიიდან გადაეცემა მეორეს იმდენჯერ, რამდენჯე-
რაც აუცილებელია სრული სიმყარის მისაღწევად კატასტროფული ზარალის შემთხვევაშიც კი. 
ამრიგად, რისკი განაწილდება არა მარტო ერთი სადაზღვევო კომპანიის შიგნით, არამედ ნაწილ-
დება თავის დამზღვევის რამდენიმე სადაზღვევო ერთობლიობად (პორტფელებად). უდიდესი 
მნიშვნელობა აქვს საიმედო თავის დამზღვევის პოვნას, ვინაიდან დაზღვეულის წინაშე უშუალო 
პასუხისმგებლობა აკისრია დამზღვევს, რომელმაც თავის თავზე აიღო დაზღვევის რისკი. თუ 
რთული ფინანსური მდგომარეობის გამო, თავის დამზღვევს არ შეუძლია შეასრულოს თავისი ვა-
ლდებულება, მაშინ დაზღვეულისთვის მთელი სადაზღვევო ანაზღაურების გადახდა დამზღვევს 
ევალება.

სადაზღვევო ბაზრის ორგანიზაციაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ დამზღვევების სხვადა-
სხვა გაერთიანებები - კავშირები და ასოციაციები. მათი დანიშნულება სხვადასხვა ხასიათისაა: 
მარკეტინგული საქმიანობა, ინფორმაციის შეგროვება, დოკუმენტების უნიფიკაცია, იურიდიული 
პრობლემების გადაწყვეტა და ა.შ.

სადაზღვევო ბაზარზე დამზღვევები და სადაზღვევო მომსახურების მომხმარებლები ფო-
რმალურად თავისუფალ სუბიექტებს წარმოადგენენ. ისინი დამოუკიდებელი (ავტონომიური) 
არიან სადაზღვევო მომსახურების მიწოდების ან ყიდვის გადაწყვეტილების მიღების შესახებ. 
სადაზღვევო მომსახურებაზე მოთხოვნილების განსაზღვრისას მომხმარებელმა უნდა შეაფა-
სოს სარისკო სიტუაცია, რომელშიც მას დასჭირდება სადაზღვევო დაცვა, ე.ი. მან უნდა შეაფა-
სოს ზარალის ალბათობის სიხშირე და სიმძიმე. რისკის სიდიდის შეფასების და მასთან ბრძოლის 
სტრატეგიის გამომუშავების უნარი წარმოადგენს ფინანსური მენეჯერის პროფესიული მომზა-
დების განუყოფელ ელემენტს. გაარკვევს რა სადაზღვევო მომსახურებაზე მოთხოვნილებას, და-
მზღვევი მიმართავს ბაზარს, სადაც მისი სუბიექტური მოლოდინები ხვდება რეალურად შეთავა-
ზებულ სადაზღვევო მომსახურებას.

დასკვნა
სადაზღვევო მომსახურების თავისუფალი არჩევანის შესაძლებლობა დამზღვევისთვის რეა-

ლურად შეიძლება იქნეს უზრუნველყოფილი მხოლოდ დამზღვევებს შორის კონკურენციის პი-
რობებში. დამზღვევებს შორის კონკურენცია გამოვლინდება ძირითადად შემდეგი მიმართულე-
ბით: დაზღვევის ახალი სახეების მიწოდება (შეთავაზება) ახალი მოთხოვნილებების წარმოშობის 
საფუძველზე; დაზღვევის ხელშეკრულებების დამუშავება რისკის სხვადასხვა კომბინაციებით 
ისე, რომ დასაზღვევს შეეძლოს შეარჩიოს მისი კუთვნილი ობიექტებისთვის ყველაზე მოსახერხე-
ბელი დაზღვევა; შემცირებული სადაზღვევო ტარიფები სხვა დამზღვევების მიერ შეთავაზებულ 
სადაზღვევო მომსახურების ფასთან შედარებით (იმავე პასუხისმგებლობისა და იმავე რისკის 
პირობებში); სადაზღვევო ხელშეკრულების ანაზღაურების ხელსაყრელი ფორმები; დასაზღვევო 
მომსახურების უფრო მაღალი ხარისხი.
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RESUME 

The process of public production is interrupted or disrupted as a result of the destructive action of 
natural forces or as a result of various negative situations. The creation of such undesirable situations is 
a regular process and is connected with the contradictory nature of public production. The risk indica-
tors should also be discussed. In order to overcome the existing negative situations, as well as to provide 
unconditional compensation for the caused damage, insurance certainly plays a crucial role.

Insurance expresses what kind of economic relations act as economic categories.
The essence of the insurance is that the damage will be distributed among many insurers, and their 

contribution will be relatively small for each of them. Moreover, Insurance is a set of economic relations 
between its participants, caused by the formation of a target insurance fund and its use in order to cover 
losses and pay insurance sums. Insurance risk lies in the basis of insurance.

Key Words: Economic relationship, insurance amount, insurance payment, insurance rate.
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რეზიუმე
ციფრული ეკონომიკის თანამედროვე გამოწვევებიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია კიბე-

რუსაფრთხოების საფრთხეების გაანალიზება, რაც მზარდ გავლენას ახდენს ეროვნულ უსაფრ-
თხოებაზე. კიბერუსაფრთხოებასთან დაკავშირებული პრობლემების გადაჭრა განსხვავდება 
ახალი თაობის საერთაშორისო სავაჭრო შეთანხმებების ტენდენციებისგან, რომლებიც ქმნიან 
უსაფრთხოების ფართო გამონაკლისებს და შექმნილია საერთაშორისო ვაჭრობასა და ეროვნულ 
უსაფრთხოებას შორის ბალანსის აღსადგენად. თუმცა, ეს ახალი მიდგომები შესაძლოა არ იყოს 
დაცული პოტენციური ბოროტად გამოყენებისგან. [1] 

ციფრული ტექნოლოგიების სწრაფი განვითარება ზრდის თავდასხმების რისკს, რაც ორგა-
ნიზაციებს უფრო მგრძნობიარეს ხდის კიბერ საფრთხეების მიმართ. რაც უფრო მეტი მოწყობი-
ლობა, სისტემა და ქსელია ურთიერთდაკავშირებული, მით უფრო იზრდება წარმატებული კი-
ბერშეტევების რისკი. რაც შეეხება საქართველოს კიბერსაფრთხოების პოლიტიკას, უმთავრეს 
გამოწვევად რჩება შემდეგი: კიბერუსაფრთხოების პროაქტიული სახელმწიფო პოლიტიკის ჩამო-
ყალიბება, სახელმწიფო უწყებებში კიბერცნობიერების ამაღლება, კადრების პრობლემა და კიბე-
რუსაფრთხოების არაპრიორიტეტულობა. [2]

დღევანდელ სწრაფად განვითარებად ციფრულ გარემოში, ორგანიზაციები განიცდიან მნიშვნე-
ლოვან ცვლილებას, რომელიც ცნობილია, როგორც ციფრული ტრანსფორმაცია. ტერმინი „ციფ-
რული ტრანსფორმაცია“ აღნიშნავს ციფრული ტექნოლოგიების ინტეგრაციას კორპორატიული 
ოპერაციების ყველა ასპექტში, რაც ღრმა გავლენას ახდენს კომპანიების ფუნქციონირებასა და 
ღირებულებაზე.მიუხედავად იმისა, რომ ციფრულ ტრანსფორმაციას უამრავი შესაძლებლობა და 
სარგებელი მოაქვს, თან სდევს კიბერუსაფრთხოების უამრავი გამოწვევა. დიდია კიბერუსაფრ-
თხოების როლი და მნიშვნელობა უსაფრთხო ციფრული ტრანსფორმაციის უზრუნველსაყოფად.

საკვანძო სიტყვები:კიბერუსაფრთხოების უზრუნველყოფა, ციფრული ტრანსფორმაცია, მო-
ნაცემთა კონფიდენციალურობა, კიბერუსაფრთხოების სტრატეგია.

შესავალი
ინფორმაციის გაზიარების გაზრდა, თანამშრომლობის ხელშეწყობა (მათ შორის საერთაშო-

რისო დონეზე) და მიწოდების მხარეზე უსაფრთხოების პრინციპების უზრუნველყოფა, მნიშვნე-
ლოვანი გზებია კიბერპოლიტიკის განსახორციელებლად. [3]

სანამ კიბერუსაფრთხოების როლს უფრო ღრმად ჩავუღრმავდებით, მნიშვნელოვანია გვესმო-
დეს, რას გულისხმობს ციფრული ტრანსფორმაცია. ციფრული ტრანსფორმაცია მოიცავს ციფ-
რული ტექნოლოგიების მიღებას, როგორიცაა ხელოვნური ინტელექტი, გამოთვლები, დიდი მო-
ნაცემების ანალიტიკა და ახალი პროდუქტებისა და სერვისების შეთავაზება მომხმარებლისთვის 
პირობების გასაუმჯობესებლად. ეს საშუალებას აძლევს ორგანიზაციებს იყვნენ უფრო მოქნილი, 
ინოვაციური და კონკურენტუნარიანი ციფრულ ეპოქაში.

არსებობს კიბერუსაფრთხოების გაზრდილი რისკები ციფრულ ტრანსფორმაციაში: კიბერკ-



ekonomika. tomi 106. 6-8. 2024.  l  ECONOMICS. VOLUME 106, ISSUE 6-8. 2024.

24

რიმინალები მუდმივად ეძებენ მოწყვლადობას ექსპლუატაციისთვის და ციფრული ტრანსფორ-
მაცია მათ ახალ შესაძლებლობებს აძლევს. მონაცემთა დარღვევა, გამოსასყიდი პროგრამული 
თავდასხმები და ინსაიდერული საფრთხეები არის კიბერუსაფრთხოების რისკი, რომელსაც 
აწყდებიან ორგანიზაციები ციფრული ტრანსფორმაციის დროს.

ძირითადი ტექსტი
კიბერუსაფრთხოების სექტორში ამჟამად ყველაზე დიდი გამოწვევა არის კიბერუსაფრთხოე-

ბის პოლიტიკის სტანდარტებსა და გაიდლაინებში ინტეგრირება. ასევე საჯარო და კერძო თანამ-
შრომლობის მოდელი, რაც გულისხმობს კიბერუსაფრთხოების პროფესიონალების ნაკლებობას 
საჯარო სექტორში და კიბერუსაფრთხოების სტრატეგია, რაც ფოკუსირებულია კიბერდანაშა-
ულზე. [4]

კიბერუსაფრთხოების უზრუნველყოფა, როგორც ციფრული ტრანსფორმაციის საფუძველი, 
გულისხმობს შემდეგს: უსაფრთხო ციფრული ტრანსფორმაცია მოითხოვს პროაქტიულ და ყო-
ვლისმომცველ კიბერუსაფრთხოების სტრატეგიას. ციფრული ტრანსფორმაციის ყოველი ნაბიჯი 
უნდა იყოს გამყარებული ძლიერი კიბერუსაფრთხოების ზომებით, რათა უზრუნველყოფილი 
იყოს სენსიტიური მონაცემებისა და კრიტიკული სისტემების მთლიანობა, კონფიდენციალობა 
და ხელმისაწვდომობა. 

ორგანიზაციებმა პროდუქტებისა და სერვისების წარმოებისას პრიორიტეტი უნდა მიანიჭონ 
კიბერუსაფრთხოების შემდეგ მიდგომებს: 1) რისკის შეფასება და მართვა - ორგანიზაციებმა უნდა 
ჩაატარონ რისკების რეგულარული შეფასება, რათა გამოავლინონ ციფრული ტრანსფორმაციის 
ინიციატივებთან დაკავშირებული პოტენციური საფრთხე და რისკები. 2) უსაფრთხო დიზაინის 
მიდგომა - უსაფრთხოება თავიდანვე უნდა იყოს ჩართული ციფრული ტექნოლოგიების, სისტე-
მებისა და აპლიკაციების დიზაინში. 3) ძლიერი ავტორიზაცია და წვდომის კონტროლი - მრავა-
ლეტაპიანი ავთენტიფიკაცია, ასევე მკაცრი კონტროლი გადამწყვეტია მონაცემების დასაცავად 
და არაავტორიზებული წვდომის შეზღუდვისთვის. 4) ძლიერი ქსელის უსაფრთხოება-როდესაც 
ორგანიზაციები აფართოებენ თავიანთ ციფრულ ინფრასტრუქტურას, მათი ქსელების დაცვა 
უმნიშვნელოვანესია. 5) მონაცემთა დაცვა და კონფიდენციალურობა - დაშიფვრის, მონაცემთა 
კლასიფიკაციისა და კონფიდენციალურობის დაცვის ტექნიკა უნდა იყოს გამოყენებული სენ-
სიტიური მონაცემების დასაცავად. მონაცემთა დაცვის შესაბამისი რეგულაციების გაზიარება, 
როგორიცაა მონაცემთა დაცვის ზოგადი რეგულაცია (GDPR - General Data Protection Regulation), 
აუცილებელია. 6) უწყვეტი მონიტორინგი და საფრთხის დაზვერვა - ორგანიზაციებმა უნდა შექ-
მნან უსაფრთხოების ოპერაციების ცენტრი (SOC - Security Operations Center) და განახორციელონ 
რეალურ დროში მონიტორინგი, საფრთხეების დაზვერვა და ინციდენტებზე რეაგირება. ეს კიბერ 
საფრთხეების პროაქტიული გამოვლენის საშუალებას იძლევა.

რაც შეეხება კიბერუსაფრთხოების სფეროში თანამშრომლობასა და პარტნიორობას, ამ სფე-
როს დიდი მნიშვნელობა ენიჭება. კიბერუსაფრთხოება მხოლოდ ორგანიზაციებს არ შეუძლიათ. 
გარე პარტნიორებთან თანამშრომლობა, როგორიცაა კიბერუსაფრთხოების სერვისის პროვა-
იდერები, ინდუსტრიული ასოციაციები და სამთავრობო უწყებები, აძლიერებს ორგანიზაციის 
უნარს დაიცვას კიბერ საფრთხეები. საფრთხეების დაზვერვის, საუკეთესო პრაქტიკისა და სტა-
ნდარტების გაზიარება აძლიერებს კოლექტიური კიბერუსაფრთხოების მდგრადობას ციფრული 
ტრანსფორმაციის დროს.

დასკვნა
ტექნოლოგიები განაგრძობენ განვითარებას და ახალი ციფრული ტრანსფორმაციის ინიცია-

ტივების გაჩენას. კომპანიები უნდა იყვნენ მოქნილნი თავიანთი კიბერუსაფრთხოების სტრატე-
გიების მართვაში. ხელოვნურ ინტელექტს და ავტომატიზაციას შეუძლია გადამწყვეტი როლი 
შეასრულოს კიბერუსაფრთხოების გაძლიერებაში. თანამშრომლების უწყვეტი ტრენინგი და 
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ცნობიერების ამაღლების პროგრამები უზრუნველყოფს, რომ ორგანიზაციები ფხიზლად იყვნენ 
განვითარებადი კიბერ საფრთხეების წინააღმდეგ.

დასკვნის სახით უნდა ითქვას, რომ ციფრული ტრანსფორმაცია უზარმაზარ შესაძლებლობებს 
სთავაზობს ორგანიზაციებს გააუმჯობესონ სამუშაოს ეფექტურობა, გააძლიერონ მომხმარე-
ბელთა გამოცდილება და მოიპოვონ კონკურენტული უპირატესობა. თუმცა, კიბერუსაფრთხო-
ების ადეკვატური ზომების გარეშე, ამ მიღწევებს მნიშვნელოვანი რისკები მოჰყვება. ორგანი-
ზაციებმა უნდა აღიარონ კრიტიკული როლი, რომელსაც კიბერუსაფრთხოება ასრულებს მათი 
ციფრული ტრანსფორმაციის ინიციატივების დაცვაში. კიბერუსაფრთხოებისადმი პროაქტიული 
და ყოვლისმომცველი მიდგომით, კომპანიებს შეუძლიათ ჩამოაყალიბონ ნდობა, დაიცვან კონფე-
დენციალური მონაცემები და უზრუნველყონ უსაფრთხო და წარმატებული ციფრული გარემო.
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RESUME

Given the modern challenges of the digital economy, it is important to analyze cyber security threats, 
which increasingly affect national security. Addressing cyber security concerns is different from the 
trends in the new generation of international trade agreements, which create broad security exceptions 
and are designed to restore balance between international trade and national security. However, these 
new approaches may not be immune to potential abuse. [1]

The rapid development of digital technologies increases the risk of attacks, making organizations 
more susceptible to cyber threats. The more devices, systems and networks are interconnected, the 
greater the risk of successful cyber attacks. As for Georgia’s cyber security policy, the following remain 
the main challenges: establishing a proactive state cyber security policy, raising cyber awareness in state 
agencies, staffing problems, and non-priority of cyber security. [2]

In today’s rapidly evolving digital environment, organizations are undergoing a major change known 
as digital transformation. The term “digital transformation” refers to the integration of digital technolo-
gies into all aspects of corporate operations, which has a profound impact on the performance and value 
of companies. While digital transformation brings many opportunities and benefits, it also brings many 
cybersecurity challenges. The role and importance of cyber security in ensuring a secure digital trans-
formation is huge.

Keywords: Ensuring Cyber Security, Digital Transformation, Data Privacy, Cyber Security Strategy.
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რეზიუმე
საქართველოში კაპიტალის ბაზრის განვითარება, მნიშვნელოვანი წინაპირობაა თავისუფალი და 

კონკურენტული გარემოს შექმნისა, რომელიც ბუნებრივია, უზრუნველყოფს ქვეყანაში კაპიტალისა 
და ინვესტიციების საჭიროებას. იგი გახდება ეფექტიანი, ინოვაციური, მაღალ შედეგებზე ორიენტირე-
ბული და ეკონომიკის განვითარების გარანტი. კვლევის მიზანია შესწავლილ იქნას კაპიტალის ბაზარზე 
არსებული მდგომარეობა და სასურველ სიტუაციასთან შედარების შედეგად გამოვლენილი აცდენე-
ბის ანალიზის გზით, მოხდეს ძირითადი პრობლემის იდენტიფიცირება. სექტორში არსებული სიტუა-
ციის დიაგნოსტიკა ეყრდნობა მსოფლიო ბანკის, აზიის ბანკის და სხვა ფინანსური ინსტიტუტების მიერ 
შემუშავებულ ფინანსური სექტორის შეფასების პროგრამის ფარგლებში გაკეთებულ კაპიტალის ბაზ-
რის განვითარების შესახებ მიმოხილვის დასკვნებს. აღნიშნული დასკვნები ასევე იქნა გამოყენებული 
ძირითადი პრობლემის გამომწვევი ფაქტორების და უარყოფითი შედეგების დასადგენად. 

საქართველოში კაპიტალის ბაზრის განვითარების სტრატეგიის დანიშნულებაა შექმნას უმ-
ნიშვნელოვანესი სამოქმედო მექანიზმი კაპიტალის ბაზრის კოორდინირებული და თანამიმდე-
ვრული განვითარებისათვის. სტრატეგია მიმოიხილავს კაპიტალის ბაზრის მიმართულებით არ-
სებულ ვითარებას, სფეროში არსებულ გამოწვევებს და მათი დაძლევის გზებს. სტრატეგია გა-
ნსაზღვრავს საქართველოს კაპიტალის ბაზრის სტრატეგიულ პოზიციას და მომავალ მიმართუ-
ლებას მომდევნო წლების განმავლობაში. კაპიტალის ბაზრის სტრატეგია განსაზღვრავს ახალი 
საზედამხედველო, მარეგულირებელი და საკანონმდებლო აქტების თანამიმდევრული შემოღე-
ბის ჩარჩოს, რაც მნიშვნელოვანია ბაზრის მონაწილეებისათვის გამჭვირვალე და განჭვრეტად 
გარემოში ოპერირებისათვის. 

საკვანძო სიტყვები: კაპიტალის ბაზრის სტრატეგია; ბაზრის მონაწილეებისათვის მასტიმუ-
ლირებელ გარემოში ოპერირება; ეკონომიკის განვითარების გარანტი.

შესავალი
განვითარებული კაპიტალის ბაზრისათვის უაღრესად მნიშვნელოვანია სწორი საზედამხედ-

ველო პოლიტიკა. ამ მიმართულებით საქართველოს ეროვნული ბანკი, რომელიც ზედამხედვე-
ლობს ფასიანი ქაღალდების ბაზარს, და ზოგადად ფინანსურ ბაზარს საქართველოში, 2021 წელს 
გახდა ფასიანი ქაღალდების კომისიების საერთაშორისო ორგანიზაციის მუდმივი წევრი. აღნიშ-
ნული ზედამხედველის, როგორც ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულატორის რეპუტაციას 
აამაღლებს. ამასთან, ორგანიზაციის მუდმივი წევრობა გააფართოებს საერთაშორისო ბაზრებ-
თან ინტეგრაციის შესაძლებლობას, ხოლო ეროვნულ ბანკს საშუალებას მისცემს სხვა ქვეყნე-
ბის რეგულატორებთან ურთიერთთანამშრომლობისა და შესაბამისი ინფორმაციის მიმოცვლის 
მეშვეობით, კაპიტალის ბაზრის ეფექტიანი ზედამხედველობა უზრუნველყოს. მნიშვნელოვანია 
აღინიშნოს, რომ კაპიტალის ბაზრის განვითარების მრავალი სტანდარტი ზუსტად მათ მიერ გა-
მოქვეყნებულ პრინციპებს ეფუძნება, რომლებთანაც დაახლოება წარმოდგენილი სტრატეგიის 
ფარგლებში გაგრძელდება. 
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კაპიტალის ბაზრის სტრატეგიის შემუშავება მიმდინარეობდა შესაბამისი სახელმწიფო უწყებე-
ბის, მათ შორის ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს, საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს, საქართველოს ეროვნული ბანკის, კერძო სექტორის წარმომადგენლების, აზიის 
განვითარების ბანკის ექსპერტებისა და კონსულტანტების აქტიური ჩართულობით, ამასთან, 
საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ, პარტნიორი სახე-
ლმწიფო უწყებების ჩართულობით შემუშავებული საქართველოს 2023-2028 წლების კაპიტალის 
ბაზრის განვითარების სტრატეგიისა და 2023-2024 წლების სამოქმედო გეგმის პროექტების გა-
ნხილვისა და მოსაზრებების მიღების მიზნით.1

სტრატეგია შესაბამისობაშია ასოცირების შესახებ შეთანხმებით გათვალისწინებულ სამა-
რთლებრივ აქტებთან, რომლებთანაც დაახლოება სავალდებულოა საქართველოს მხარისათვის 
შეთანხმების საფუძველზე. კერძოდ, სტრატეგია ითვალისწინებს კაპიტალის ბაზრის, როგორც 
საინვესტიციო ფონდების, კერძო საპენსიო სქემების, ასევე ფასიანი ქაღალდების სხვა მარე-
გულირებელ დირექტივა/რეგულაციებთან შესაბამისობას. ამის გარდა, საქართველოს ამჟამი-
ნდელი კაპიტალის ბაზრის სამართლებრივი ჩარჩო უკვე დიდწილად შესაბამისობაშია არა მხო-
ლოდ ასოცირების შეთანხმებით გათვალისწინებულ ევროკავშირის სამართლებრივ აქტებთან, 
არამედ სხვა საერთაშორისო ფინანსური ინსტიტუტების რეკომენდაციებთან.

ძირითადი ტექსტი
გავეცნოთ სტრატეგიის მიზნებს. კერძოდ, მიზანი პირველი - კაპიტალის ბაზრის ინსტრუმე-

ნტებით ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის გაზრდა. კაპიტალის ბაზარზე ფინანსური ინსტრუმე-
ნტების განვითარება გულისხმობს მოცემულ ეკონომიკურ პირობებში ახალი ფასიანი ქაღალდე-
ბის ემისიების ხელშეწყობას, რათა ეკონომიკურმა სუბიექტებმა შეძლონ კაპიტალის ეფექტიანად 
მოზიდვა და ინვესტორებმა შეძლონ თავიანთი ფინანსური დანაზოგების ინვესტირება შესაბამის 
რისკზე მოთხოვნილებების გათვალისწინებით. საბოლოო ჯამში, ეს ხელს შეუწყობს ეკონომიკის 
ფინანსური რესურსის უკეთ მობილიზებას ქვეყნის მდგრადი განვითარებისთვის.

მიზანი მეორე - კაპიტალის სტიმულირება და მობილიზება ადგილობრივი ფასიანი ქაღალდე-
ბისათვის. ინვესტორთა ბაზის განვითარება გულისხმობს კაპიტალის ბაზარზე სხვადასხვა სახე-
ობის ახალ ინვესტორთა წარმოქმნას და კაპიტალის ბაზარზე ინვესტორთა ჩართულობის გაზ-
რდას. შედეგად მივიღებთ კაპიტალის ბაზრის ფინანსურ ინსტრუმენტებზე მოთხოვნის გაზრდას, 
რაც მნიშვნელოვანია ზოგადად ბაზრის განვითარებისთვის და ხელს შეუწყობს ამ ინსტრუმენტე-
ბის მიწოდების ზრდას. შესაბამისად, კაპიტალის ბაზრის სხვადასხვა სეგმენტებზე გაიზრდება 
მოცულობა და ლიკვიდურობა. ზოგად ეკონომიკურ ჭრილში, ინვესტორთა ბაზის განვითარება 
ხელს შეუწყობს ქვეყნის ფინანსური რესურსის მობილიზებას ეკონომიკის მდგრადი განვითარე-
ბისთვის. ამ მხრივ, სტრატეგია ითვალისწინებს ინვესტორთა ბაზის განვითარებასთან მიმართე-
ბით დაბრკოლებების შემცირებას და ხელშემწყობი პირობების შექმნას. 

ყურადღება გავამახვილოთ პრობლემის გამომწვევ ფაქტორებზე. კერძოდ: ეკონომიკის ამჟა-
მინდელი ზომა, კორპორატიული სექტორის ფინანსურ მაჩვენებლებთან ერთად ზღუდავს ფასი-
ანი ქაღალდების, როგორც ობლიგაციების, ისე აქციების ემისიებს;

ადგილობრივ კაპიტალის ბაზარზე სახელმწიფო საწარმოების ჩართულობის ნაკლებობა აფე-
რხებს ფასიანი ქაღალდების, როგორც ობლიგაციების, ისე აქციების ემისიების განვითარებას;

სტაბილური ბენჩმარკ შემოსავლიანობის მრუდის არ არსებობა დაბრკოლებას წარმოადგენს 
ინსტიტუციურ და საცალო ინვესტორთა ბაზის განვითარებისთვის;

ადგილობრივ კაპიტალის ბაზარზე უცხოური ინვესტორების ნაკლებობა ზღუდავს ინვესტო-
რთა ბაზრის განვითარებას.

კაპიტალის ბაზრის განვითარების დაბალ დონეს, გარდაუვლად მოჰყვება მნიშვნელოვანი უა-
რყოფითი შედეგები. თუ კაპიტალის ბაზარი დარჩება განვითარების დაბალ დონეზე, ეკონომი-

1 წყარო: საქართველოს 2023-2028 წლების კაპიტალის ბაზრის განვითარების სტრატეგია
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კური ზრდის დონეც ვერ მიაღწევს სრულ პოტენციალს. ეს გამოწვეულია იმ გარემოებით, რომ 
შეზღუდულია ეკონომიკაში არსებული ფინანსური რესურსის ეფექტიანი მობილიზების დონე, 
რაც იწვევს ინვესტიციის შეზღუდვას და ეკონომიკური ზრდის შენელებას. განვითარებული კა-
პიტალის ბაზარი ასევე წარმოადგენს კაპიტალის მოზიდვის ალტერნატიულ გზას მეწარმეები-
სათვის, რომლის არ არსებობის შემთხვევაში, კერძო სექტორის დაფინანსების თვალსაზრისით 
იქმნება არაკონკურენტული გარემო, რაც თავის მხრივ დაკავშირებულია სექტორში ინოვაციის 
ჩახშობასთან და ფინანსური პროდუქტების მომხმარებლისთვის არაეფექტიან ფასწარმოქმნა-
სთან. კაპიტალის ბაზრის განვითარების დაბალ დონეს უარყოფითი შედეგი ასევე გააჩნია სახე-
ლმწიფოს მდგრადი დაფინანსების თვალსაზრისით. კერძოდ, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების 
ადგილობრივი ბაზრის შედარებით მცირე როლი სახელმწიფოს დაფინანსების თვალსაზრისით 
ხდის სახელმწიფოს იძულებულს, სასურველზე მეტად დაეყრდნოს უცხოურ ფინანსურ ბაზრებს 
თავისი საჭიროებების დასაფინანსებლად, რომლის შედეგადაც იღებს არასასურველ სავალუტო 
რისკს. კაპიტალის ბაზრის განვითარებისათვის მნიშვნელოვანია ბაზარზე ფასიანი ქაღალდების 
სახეობის, რაოდენობისა და ხელმისაწვდომობის, იგივე მიწოდების ზრდა. ეს კი ხელს შეუწყობს 
სახელმწიფო სასესხო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარებას. ამისათვის ასევე აუცილებე-
ლია სახელმწიფო სასესხო ფასიანი ქაღალდების ემისიების შენარჩუნება. 

როგორც სახელმწიფო სტრატეგიიდან ვგებულობთ, იგი გეგმავს ბენჩმარკ ბონდების გამოშვე-
ბის პოლიტიკის გაგრძელებას. დასრულდება პირველადი დილერების პროგრამა და მოხდება უკუ-
გამოსყიდვის პროგრამის დანერგვის უპირატესობების შესწავლა. ასევე გადაიხედება ღია ბაზრის 
ოპერაციების პოლიტიკა FSAP-ის რეკომენდაციების შესაბამისად და საჭიროების გათვალისწინე-
ბით განხორციელდება შესაბამისი ცვლილებები. გაკეთდება შეფასება სხვადასხვა ტიპის სახელ-
მწიფო სასესხო ფასიანი ქაღალდების გამოშვებასთან დაკავშირებით. საცალო ინვესტორებისათ-
ვის კი გამარტივდება წვდომა სახელმწიფო სასესხო ფასიანი ქაღალდების შეძენის კუთხით. 

კორპორაციული ობლიგაციების ბაზრის განვითარება ხელს შეუწყობს კომპანიების დაფინა-
ნსების ინსტრუმენტების დივერსიფიცირებას. ამ მიმართულებით ჩამოყალიბებული სექიური-
თიზაციის სამართლებრივი ჩარჩო დაეხმარება არასაფინანსო კომპანიებს, რომლებიც ეძებენ 
დაფინანსებას საკუთარი პროგნოზირებადი შემოსულობების გაყიდვით. ამასთანავე, გაგრძე-
ლდება იპოთეკით დაცული ობლიგაციების ბაზრის განვითარება, რაც საფინანსო სექტორისათ-
ვის იქნება ხელსაყრელი ინსტრუმენტი იაფი დაფინანსების მისაღებად (იპოთეკით უზრუნვე-
ლყოფილი პორტფელი გაზრდილი რეიტინგის შესაძლებლობას აჩენს, რაც, თავის მხრივ, აიაფებს 
კაპიტალის მოზიდვას). ასევე ბაზარზე დაფუძნებული ინსტრუმენტების განვითარების მიზნით, 
გაგრძელდება უძრავი ქონების საინვესტიციო ფონდის ბაზრის ანალიზი.1 

სააქციო ბაზრის განვითარება, ერთი მხრივ, ხელს შეუწყობს კერძო სექტორს, მოიპოვოს და-
ფინანსება ალტერნატიული გზით, ხოლო, მეორე მხრივ, წვდომას გაუხსნის ინვესტორებს უფრო 
მრავალფეროვან პროდუქტებზე. პარალელურად, ლარიზაციის პოლიტიკის გატარება, გრძელვა-
დიან პერსპექტივაში, ხელს შეუწყობს ადგილობრივი საწარმოების მხრიდან აქციების ადგილობ-
რივად გამოშვებას და აგრეთვე ინვესტორების მიერ მათ შეძენას. გარდა ამისა, მნიშვნელოვანია 
საცალო ინვესტორთათვის სააქციო ბაზრის ხელმისაწვდომობის ზრდა, რასაც ხელი შეეწყობა 
თანამედროვე ფინანსური ტექნოლოგიების დანერგვითა და სააქციო ბაზრის შესახებ ცნობადო-
ბის ამაღლების ღონისძიებების განხორციელებით. გრძელვადიან პერსპექტივაში, ასევე შეფა-
სდება კომერციული ბანკების მიერ ბირჟის მფლობელობის საკითხი და ინტერესთა კონფლიქტის 
მართვის სტანდარტი შუამავლებთან დაკავშირებით. შემუშავდება პოლიტიკა, რომელიც განსა-
ზღვრავს სახელმწიფოსათვის სტრატეგიული მნიშვნელობის მქონე საწარმოებს და მოახდენს იმ 
საწარმოების იდენტიფიცირებას, რომელთა პრივატიზება იქნება შესაძლებელი წილობრივი სა-
ჯარო ფასიანი ქაღალდების გამოშვების გზით. 

ასევე, საფინანსო სექტორის განვითარებისა და ბაზარზე მრავალფეროვანი ინსტრუმენტების 

1 წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი. ღია ბაზრის ოპერაციები  https://shorturl.at/abqIP
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გაჩენის უზრუნველსაყოფად, შემუშავდება მარეგულირებელი ჩარჩო ფაქტორინგისათვის, რომე-
ლიც ფაქტორინგული კომპანიების საშუალებით მცირე და საშუალო ბიზნესებისათვის სამუშაო 
კაპიტალის მოზიდვას შეუწყობს ხელს. ამასთანავე, განახლდება ფასიანი ქაღალდების გამოშვე-
ბასთან დაკავშირებული რეგულაციები, კერძოდ, მცირე საწარმოთათვის დაშვებული იქნება ე. წ. 
სახალხო დაფინანსების მექანიზმებით ფინანსების მოზიდვა.

ადგილობრივ კაპიტალის ბაზარზე მომდევნო წლებში პრიორიტეტული იქნება ინვესტორთა 
ბაზრის განვითარება, მოთხოვნის ზრდა ინსტიტუციური ინვესტორების ბაზის დივერსიფიცი-
რება და მათთვის სტიმულირების მექანიზმების დანერგა. კაპიტალის ბაზარზე ინვესტორები 
ძირითადად არიან კომერციული ბანკები, რომლებიც სასესხო ფასიან ქაღალდებს მათთვის და-
მაკმაყოფილებელი რეიტინგის შემთხვევაში იძენენ, რეპო ტრანზაქციით აგირავებენ ეროვნულ 
ბანკში და, შესაბამისად, იზიდავენ იაფ კაპიტალს. პირველადი დილერების პროგრამის სრულ-
ფასოვანი დანერგვითა და ბაზარზე მეტი საინვესტიციო ფონდის გამოჩენით უნდა გაიზარდოს 
მეორადი ბაზრის მიმართ ინტერესი, შედეგად კომერციული ბანკის გარდა, სხვა ინვესტორების 
დაინტერესებაც გაიზრდება ემისიებში. საჭირო გახდება არსებული რეგულაციის გადაფასება და 
ფინანსურ ინსტრუმენტებთან მიმართებით ნეიტრალური საგადასახადო პოლიტიკის გატარება. 
პორტფელური ინვესტიციების განვითარების ხელშესაწყობად და საერთაშორისო ინვესტორთა 
მოზიდვის მიზნით, შეიქმნება ფინანსური ცენტრი, რომელიც საერთაშორისო კომპანიებს მისცემს 
შესაძლებლობას, საქართველოდან გასწიონ მომსახურება აქტივების მართვის, დაგროვილი კა-
პიტალის, სასაქონლო ვაჭრობისა და ფინტექ სერვისების მიმართულებით. ამგვარი ცენტრის 
ფუნქციონირებისა და ინვესტორთა მოზიდვისათვის შემუშავდება საჭირო სამართლებრივი და 
ფისკალური ჩარჩო. ასევე განვითარდება ტრასტების სამართლებრივი ჩარჩო, რაც ნებისმიერი 
პირისათვის უზრუნველყოფს ტრასტის მექანიზმით ქონების მისი სურვილისა და საჭიროებისა-
მებრ მართვის შესაძლებლობას და ქართულ ბაზარზე გააჩენს ქონების/კაპიტალის და მასთან 
დაკავშირებული გადასახადების დაგეგმვის საუკეთესო შესაძლებლობას. ასეთი შესაძლებლობა 
მიმზიდველს გახდის ქართულ ბაზარს უცხოელი ინვესტორებისათვის, რომ საქართველოდან მა-
რთონ აქტივები.1

დასკვნა
კაპიტალის ბაზრის განვითარების მიმართულებით ძირითად პრობლემას ფინანსური ინსტ-

რუმენტებისა და ინვესტორთა ბაზის განვითარების თვალსაზრისით კაპიტალის ბაზრის განვი-
თარების დაბალი დონე წარმოადგენს. საუკეთესო პრაქტიკების ანალიზის შედეგად, პრობლე-
მასთან მიმართებით გამოიკვეთა პოლიტიკის სამი ალტერნატივა - ადგილობრივი კაპიტალის 
ბაზრის განვითარება; ადგილობრივი კომპანიების და ინვესტორებისთვის საერთაშორისო კაპი-
ტალის ბაზრებზე მოხერხებული და კარგად მართული წვდომის ხელშეწყობა და რეგიონალური 
ინტეგრაცია.

განხილული მასალიდან გამოიკვეთა რომ: კაპიტალის ბაზრის განვითარებით გაჩნდება ფი-
ნანსებზე ხელმისაწვდომობისა და დანაზოგების ალტერნატიული და უფრო მოქნილი ინსტრუ-
მენტები. ეს, თავის მხრივ, ხელს შეუწყობს ეკონომიკაში რესურსების ეფექტიან ალოკაციას და 
დაეხმარება ეკონომიკის მდგრად განვითარებას. კაპიტალის ეფექტიანი ალოკაცია მოითხოვს 
კონკურენტული გარემოს ჩამოყალიბების ხელშეწყობას, შესაბამისად, რეფორმის ყველა ეტაპზე 
მოხდება კონკურენციის ხელშემწყობი გადაწყვეტილებების მიღება. ამასთანავე, კაპიტალის 
ბაზრის განვითარების შედეგად საქართველოს შესაძლებლობა გაუჩნდება, მიიღოს პერსპექტი-
ული ბაზრის კლასიფიკაცია, რაც საქართველოს ბაზრის მიმართ საერთაშორისო ინვესტორების 
ინტერესს მეტად გააღვივებს და უზრუნველყოფს უფრო მეტი უცხოური ინვესტიციის მოზიდ-
ვას, როგორც პორტფელური ინვესტიციების პირდაპირი, ასევე პირდაპირი ინვესტიციების მიმა-
რთულებით.

1 წყარო: ხედვა 2030 საქართველოს განვითარების სტრატეგია https://faolex.fao.org/docs/pdf/geo215987.pdf
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ამრიგად, კაპიტალის ბაზრის განვითარების სტრატეგიის უმნიშვნელოვანესი დანიშნულებაა, 
შექმნას კაპიტალის ბაზრის კოორდინირებული და თანამიმდევრული მიმართულებები განვი-
თარებისათვის. სტრატეგია მიმოიხილავს კაპიტალის ბაზარზე არსებულ ვითარებას, სფეროში 
არსებულ გამოწვევებს და მათი დაძლევის გზებს. სტრატეგია განსაზღვრავს საქართველოს კა-
პიტალის ბაზრის სტრატეგიულ პოზიციას და მომავალ მიმართულებას მომდევნო წლების გან-
მავლობაში. მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ სახელმწიფოს ძალისხმევას აუცილებლად ექნება 
შესაბამისი მასტიმულირებელი გარემო მასში ჩართულ და მონაწილე სუბიექტების მიმართ, რაც 
საშუალებას მისცემს საბოლოოდ ქვეყნის ეკონომიკურ წინსვლასა და განვითარებას.
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STRATEGIC DIRECTIONS OF THE CAPITAL 
MARKET DEVELOPMENT OF GEORGIA

Khatuna Shalamberidze, 
Doctor of Economics,

Assoc. Professor - Akaki Tsereteli State University

RESUME

The development of the capital market in Georgia is an important prerequisite for the creation of 
a free and competitive environment, which naturally ensures the need for capital and investments in 
the country. It will become effective, innovative, focused on high results and a guarantee of economic 
development. The purpose of the study is to study the current situation in the sector in order to identify 
the main problem in the sector and by analyzing the shortcomings identified as a result of comparison 
with the desired situation, the main problem was identified. The diagnosis of the current situation in 
the sector is based on the conclusions of the overview of the development of the capital market made 
within the framework of the financial sector assessment program developed by the World Bank, the 
Asian Bank and other financial institutions. The mentioned conclusions were also used to determine the 
main problem-causing factors and negative consequences.

The purpose of the capital market development strategy in Georgia is to create the most important 
action mechanism for the coordinated and consistent development of the capital market. The strategy 
reviews the current situation in the direction of the capital market, challenges in the field and ways to 
overcome them. The strategy defines the strategic position and future direction of the capital market of 
Georgia in the coming years. The capital market strategy defines the framework for the consistent intro-
duction of new supervisory, regulatory and legislative acts, which is important for market participants 
to operate in a transparent and predictable environment.

Keywords: Capital market strategy; Operating in a stimulating environment for market participants; 
Guarantor of economic development.
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ქვეყანაში მიმდინარე რეფორმები და ცვლილებები თანაცხოვრების ყველა სფეროში მიმა-

რთულია სახელმწიფოს თავისუფალი ეკონომიკური ბაზრის განვითარების უზრუნველსაყოფად. 
თავისუფალი საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრებამ, ბიზნესი საქართველოს ეკონომიკის ბუ-
ნებრივ შემადგენელ ნაწილად გახადა. 

ქვეყნის, როგორც სამართლებრივი სახელმწიფოს აღმშენებლობის გზაზე, მნიშვნელოვან 
როლს თამაშობს ქონებრივი და არაქონებრივი ინტერესების დაცვა და მისი გარანტიების შექმნა, 
რათა ის შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სტანდარტებს. ყოველივე ეს უშუალო კავშირშია ქვეყ-
ნის სადაზღვევო ბაზრის განვითარებასთან. 

საკვანძო სიტყვები: სადაზღვევო ბაზარი, არაქონებრივი ინტერესი, დაზღვევის ობიექტი, სი-
ცოცხლის დაზღვევა.

ძირითადი ტექსტი
სიცოცხლის დაზღვევის ისტორია ჩვენს წელთაღრიცხვამდე 2500 წლიდან იწყება, როდე-

საც ეგვიპტეში ქვისმთლელთა მიერ შეიქმნა ე.წ დამკრძალავი კოოპერატივები, გარდაცვლილი 
წევრების ოჯახის მხარდასაჭერად. მსგავსი საქველმოქმედო საზოგადოებები ან დამკრძალავი 
კლუბები (როგორც მათ უწოდებდნენ) გავრცელებული იყო ასევე ინდოეთსა და ძველ რომში 
ჩვენს წელთაღრიცხვამდე დაახლოებით მეათე საუკუნეში.

მოგვიანებით, სიცოცხლის დაზღვევის უძველესი ფორმა ნიძლავის სახით არის დაფიქსირე-
ბული დიდ ბრიტანეთში (მე-17 საუკუნე). შორ მანძილებზე ცურვის განვითარებასთან ერთად, გა-
იზარდა მეკობრეებთან მოხვედრის რისკი. ამიტომაც პირი, რომელიც წინასწარ ითვალისწინებდა 
ამ საფრთხეს, აუცილებლად აფორმებდა სადაზღვევო სახის ხელშეკრულებას იმ ორგანიზაცია-
სთან, რომელიც იკისრებდა გარკვეული მიზერული პრემიის წინასწარი გადახდის შემთხვევაში, 
მეკობრეებთან ტყვედ ჩავარდნილი პირის გამოსყიდვას. ამგვარ ხასიათს ატარებდა სიცოცხლის 
დაზღვევის ადრეული გარიგებები.

სიცოცხლის დაზღვევა მოიცავს დაზღვევის სახეობათა მთელ ჯგუფს. ეს სახეობები დამახასი-
ათებელი ნიშნით არიან ერთმანეთთან დაკავშირებილნი: დაზღვევის ობიექტი ყოველთვის არის 
ადამიანი და დაზღვეული რისკი ყოველთვის განპირობებულია მისი სიცოცხლის ხანგრძლივობის 
განუსაზღვრელობით.

სიცოცხლის დაზღვევაში იგულისხმება არა ადამიანის სიცოცხლის, არამედ თანხების და-
ზღვევა, რომლებიც შეიძლება გაიცეს ერთჯერადად ან რეგულარულად (ანუიტეტური დაზღვევა) 
გარკვული პერიოდულობით. აქ (მითუმეტეს, რისკობრივი სიცოცხლის დაზღვევის სახეობებში) 
არანაირად არ შეიძლება საუბარი სადაზღვევო შემთხვევისაგან მიყენებული ზარალის აღდგე-
ნაზე პირვანდელ ღირებულებამდე, როგორც ეს დაზღვევის სხვა სახეობებში ხდება. 

სიცოცხლის დაზღვევის დროს ხდება დაზღვეული პიროვნების ან/და მისი ოჯახის (ნათესა-
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ვების, ახლობლების, თანამშრომლების, საქმიანი პარტნიორების) მატერიალური (ფინანსური) 
მდგომარეობის გაუარესების რისკის დაზღვევა, რომელიც განპირობებულია დაზღვეულის სი-
ცოცხლის ხანგრძლივობის განუსაზღვრელობით.სიტყვა „განუსაზღვრელი“ გულისხმობს რო-
გორც ხანმოკლე, ასევე ხანგრძლივი სიცოცხლის შესაძლებლობას.

როგორც აღვნიშნეთ, ტერმინი “სიცოცხლის დაზღვევა” მოიცავს დაზღვევის სახეობათა მთელ 
ჯგუფს. განვიხილოთ ვადიანი სიცოცხლის დაზღვევა. რომლითაც იფარება დროის გარკვეული 
პერიოდის განმავლობაში ადამიანის (დაზღვეულის) ნებისმიერი მიზეზით (გარდა გამონაკლი-
სებში მითითებული მიზეზებისა) გარდაცვალების რისკი. 

თავად დაზღვევის მოქმედების მექანიზმი ძალზე მარტივია: თუ პოლისში მითითებული დროის 
შუალედის განმავლობაში დაზღვეული გარდაიცვლება ან უგზოუკვლოდ გაქრება და შემდგომში 
სასამართლო მას მიიჩნევს გარდაცვლილად, სადაზღვევო კომპანია გადაუხდის მოსარგებლეს 
თანხას, რომელიც ტოლია პოლისში წინასწარ დაფიქსირებული სადაზღვევო თანხისა (ფრანშიზა 
სიცოცხლის დაზღვევაში არ გამოიყენება). თუ იმავე პერიოდის დასრულების მომენტში დაზღვე-
ული ცოცხალია, მაშინ არანაირი სადაზღვევო ანაზღაურება არ გაიცემა. 

ისევე როგორც დაზღვევის ყველა სხვა სახეობაში, სიცოცხლის დაზღვევის ხელშეკრულების 
მხარეები არიან დამზღვევი და მზღვეველი. დამზღვევი შეიძლება იყოს ფიზიკური ან იურიდი-
ული პირი, რომელსაც ხელშეკრულების გაფორმების მომენტში გააჩნია სადაზღვევო ინტერესი 
დაზღვეულის (ანუ დაზღვევის ობიექტის) სიცოცხლის მიმართ. დამზღვევი და დაზღვეული შე-
იძლება იყოს ერთი და იგივე ადამიანი, ვინაიდან მიღებულია, რომ ყოველ ადამიანს აქვს შემო-
უსაზღვრელი სადაზღვევო ინტერესი საკუთარი თავის მიმართ (ისევე როგორც ერთ მეუღლეს 
მეორე მეუღლის სიცოცხლის მიმართ). რასაკვირველია, სავსებით შესაძლებელია ისიც, რომ და-
მზღვევი და დაზღვეული იყოს სხვადასხვა პირი. 

განსაკუთრებით ხაზგასასმელია მოსარგებლის როლი სიცოცხლის დაზღვევაში. ვთქვათ, 
ადამიანი აზღვევს საკუთარ სიცოცხლეს. ჩვენ კი აღვნიშნეთ, რომ ამ პიროვნებას გააჩნია სადა-
ზღვევო ინტერესი საკუთარი სიცოცხლის მიმართ, მაგრამ, ქონების დაზღვევის შემთხვევასთან 
შედარებით, ეს სადაზღვევო ინტერესი უცნაურია. ქონების დაზღვევაში გასაგებია, რომ დამზღვე-
ვის კუთვნილი ქონება ანუ დაზღვევის ობიექტი ზიანდება, რის შედეგადაც დამზღვევი, როგორც 
ფინანსური ინტერესის მქონე პიროვნება, ზარალდება. სიცოცხლის დაზღვევაში ცოტა უცნა-
ური და ხელოვნური იქნებოდა გარდაცვლილი პიროვნების ზარალზე საუბარი. სხვათა შორის, ეს 
მსჯელობა ნათლად გვიჩვენებს, რომ ტერმინი სიცოცხლის დაზღვევა, ისევე როგორც მრავალი 
სხვა ტერმინი, არის მხოლოდ ჟარგონი და არ გამოხატავს დაზღვევის ამ სახეობის შინაარსს. 

სინამდვილეში სიცოცხლის დაზღვევის დროს ხდება გარკვეული იურიდიული თუ ფიზიკური 
პირების მატერიალური (ფინანსური) მდგომარეობის (ჩვეული ცხოვრების დონის) გაუარესების 
რისკის დაზღვევა, რაც განპირობებულია დაზღვეულის გარდაცვალებით.

ვადიანი სიცოცხლის დაზღვევის სახეობა იყოფა მოკლე (1-დან 5 წლამდე) და გრძელვადიან 
(20, 30 ან 40 წელი ) სიცოცხლის დაზღვევად.მოკლევადიანი სიცოცხლის დაზღვევა, თავისი ბუნე-
ბით სიცოცხლის დაზღვევის სახეობათა შორის, ყველაზე მეტად ჰგავს არასიცოცხლის დაზღვე-
ვას. სწორედ ამიტომ სპეციალისტები ამ სახეობას „წმინდა რისკობრივს“ უწოდებენ.

პიროვნება (დაზღვეული) დებს სადაზღვევო ხელშეკრულებას სადაზღვევო კომპანიასთან 
(მზღვეველთან), რომლის მიხედვითაც მისი კანონიერი მემკვიდრენი (მოსარგებლენი), მისი გარკვე-
ული დროის (1-დან 5 წლამდე)განმავლობაში გარდაცვალების შემთხვევაში, მიიღებენ სადაზღვევო 
ანაზღაურებას – თანხას, რომელიც სადაზღვევო ხელშეკრულებაში წინასწარ არის დასახელებული.

განვითარებულ ქვეყნებში მოკლევადიანი სიცოცხლის დაზღვევას სხვადასხვა მიზნებისთვის 
იყენებენ. მაგალითად: ოჯახის დაცვა. ადამიანი რომლის შემოსავალი ოჯახს უზრუნველყოფს 
შეიძლება უდროოდ გარდაიცვალოს და მარჩენალს მოკლებული ოჯახის ცხოვრების დონე მკვე-
თრად დაეცემა. ასეთი რისკის თავიდან ასაცილებლად მარჩენალს შეუძლია შეიძინოს ისეთი სი-
ცოცხლის დაზღვევა, რომლის პირობების თანახმად, მისი უდროოდ გარდაცვალების შემთხვე-
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finansebi, bankebi, birJebi

ვაში, ოჯახი მიიღებს ისეთ ფულად ანაზღაურებას, რომელიც გარკვეული დროის განმავლობაში 
მას ჩვეულ ცხოვრების დონეს შეუნარჩუნებს. 

ბუნებრივია ჩავთვალოთ, რომ, როდესაც პიროვნება აზღვევს საკუთარ სიცოცხლეს, ის არ 
ფიქრობს საკუთარ შესაძლო ზარალზე, არამედ ფიქრობს ოჯახის წევრებზე ან სხვა ახლობელ 
ადამიანებზე. ამ ახლობლებს შეიძლება ჰქონდეთ დაზღვეულის სიცოცხლის მიმართ ფორმალური 
სადაზღვევო ინტერესი და დამზღვევის როლში გამოსვლის უფლება, მაგრამ შეიძლება, არც ჰქო-
ნდეთ. მაგალითად, შვილს უდავოდ აქვს ფინანსური ინტერესი მარჩენალი მამის სიცოცხლის მი-
მართ, მაგრამ ის შეიძლება არასრულწლოვანი იყოს და ამ მიზეზით ვერ შეძლოს დამზღვევის რო-
ლის შესრულება. შესაძლოა პიროვნება არ იმყოფებოდეს სამოქალაქო ქორწინებაში და ამიტომ 
მის მეუღლეს არ ჰქონდეს ფორმალური სადაზღვევო ინტერესი, თუმცა ჰქონდეს რეალური ინტე-
რესი. შესაძლოა კიდევ სხვა მსგავსი მაგალითების მოყვანა, რომლებიც მიგვიყვანს იმ დასკვნა-
მდე, რომ განსხვავებით არასიცოცხლის დაზღვევის სახეობებისაგან, სიცოცხლის დაზღვევაში 
ძალიან საჭირო და მნიშვნელოვანია მოსარგებლე, რომელსაც ხელშეკრულების დადების მომე-
ნტში ნიშნავს დამზღვევი და რომელსაც ფორმალურად არ მოეთხოვება სადაზღვევო ინტერესის 
ქონა. თუ დამზღვევი და დაზღვეული არ არის ერთი და იგივე პირი, მაშინ დამზღვევს თავად შეუძ-
ლია შეასრულოს მოსარგებლის ფუნქცია, მაგრამ ასევე შეუძლია მაინც დანიშნოს მოსარგებლე 
(დაზღვეულის თანხმობით). 

უნდა აღინიშნოს, რომ განვითარებულ ბაზრებზე ვადიანი სიცოცხლის დაზღვევა ძალზედ პო-
პულარულია ახალგაზრდებს შორის. ახალგაზრდა ოჯახი ხშირად არ არის ფინანსურად იმდენად 
მძლავრი, რომ (დაგროვებადი) სიცოცხლის დაზღვევა შეიძინოს, მაგრამ, ამავდროულად ოჯა-
ხის მარჩენალს სურს, რომ მისი ოჯახი დაცული იყოს მოულოდნელი უბედურების შემთხვევაში. 
სწორედ ამ მიზნით ახალგაზრდები ყიდულობენ ვადიანი სიცოცხლის დაზღვევას, რომელიც მათ 
ასაკში ძალიან იაფია და რომელსაც უბედურების შემთხვევაში შეუძლია სერიოზული მატერია-
ლური მხარდაჭერა აღმოუჩინოს ოჯახს. 

საკრედიტო სიცოცხლის დაზღვევა. ბანკიდან კერძო პირის მიერ სესხის აღებისას, ხდება ამ სე-
სხის თანდათან განვადებით დაფარვა. სამწუხაროდ არსებობს იმის შესაძლებლობა, რომ სესხის 
ამღები გარდაიცვლება სესხის დაფარვის პერიოდში ისე რომ სესხის ნაწილი დაუფარავი დარჩება. 
ასეთ შემთხვევაში მნიშვნელოვანი ზარალი შეიძლება მოუვიდეს ბანკს ან გარდაცვლილის ოჯახს.

ასეთ შემთხვევაში, რისკის თავიდან ასაცილებლად იყენებენ მოკლევადიან სიცოცხლის და-
ზღვევას. სადაზღვევო პერიოდი ემთხვევა სესხის დაფარვის პერიოდს, დაზღვეული არის სესხის 
ამღები, ხოლო მოსარგებლე ბანკი. 

ბანკის ინტერესების დაცვის შემთხვევაში ანუ ე.წ. საკრედიტო სიცოცხლის დაზღვევის დროს, 
სადაზღვევო თანხა ცალსახად განისაზღვრება გაცემული კრედიტისა და შესაბამისი პროცენტე-
ბის ოდენობით. 

დღესდღეობით, განვითარებულ ბაზრებზე სიცოცხლის დაზღვევის სქემების მიერ მობილი-
ზებული დანაზოგები წარმოადგენს ქვეყნის ეკონომიკაში განხორცილებული ინვესტიციების ძი-
რითად წყაროს. სიცოცხლის დაზღვევის პოლისების გრძელვადიანი ხასიათიდან გამომდინარე, 
მათში ჩადებული დანაზოგები საწარმოებისა და მთავრობების მიერ გამოიყენება კაპიტალური 
ხარჯების ზრდისა და სხვადასხვა ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორცილებისათვის. 
ინფრასტრუქტურის განვითარება განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია განვითარებადი ეკონო-
მიკებისათვის, არა მხოლოდ ადგილობრივი კერძო სექტორის ზრდის მხარდასაჭერად, არამედ 
უცხოური კომპანიების ადგილობრივ ბაზარზე შემოსვლის წასახალისებლადაც.

კერძო სექტორისა და მთავრობის მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებს კაპიტალური ხარჯების 
გაზრდასთან დაკავშირებით, მივყავართ დასაქმებისა და ზოგადად ცხოვრების დონის ზრდასთან. 
ქვეყნის საექსპორტო პოტენციალიც იზრდება, ეს საშუალებას აძლევს ქვეყანას აწარმოოს მეტი 
საქონელი, მათ შორის ისეთიც რომელიც ამჟამად იმპორტირებულია უცხოეთიდან. შედეგად, უმ-
ჯობესდება საგადამხდელო ბალანსიც და ქვეყნის ეროვნული ვალუტაც უფრო მყარდება.
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სადაზღვევო კომპანიები პოლისის მფლობელთა მიმართ საკუთარი ვალდებულებების ჯე-
როვნად შესრულებისათვის ახორციელებენ ინვესტირებას დივერსიფიცირებულ ფასიან ქაღა-
ლდებში. ცხადია, რომ მათთვის უფრო მომგებიანია ფიქსირებული შემოსავლების მქონე აქტი-
ვებში ჩადონ ფული, როგორიცაა: სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები, ობლიგაციები, აქტივებით 
უზრუნველყოფილი ფასიანი ქაღალდები და ა.შ. თუმცა, მსგავსი ტიპის ფასიანი ქაღალდები 
ყოველთვის არაა ხელმისაწვდომი სადაზღვევო კომპანიებისათვის, განსაკუთრებით ისეთ ქვე-
ყნებში, როგორიც საქართველოა, სადაც არ არსებობს განვითარებული კაპიტალის ბაზარი და 
სადაზღვევო კომპანიების საინვესტიციო პორტფელის დაახლოებით 67% საკრედიტო დაწესე-
ბულებებში განთავსებულ დეპოზიტებზე მოდის. განუვითარებელი კაპიტალის ბაზარი სერიო-
ზულ პრობლემას წარმოადგენს გრძელვადიანი სიცოცხლის დაზღვევის სქემების განვითარების 
კუთხით. ასეთი ბაზარი შეიძლება დავახასიათოთ კომპანიების ბრუნვადი ფასიანი ქაღალდების 
სიმცირითა და ადგილობრივი, განსაკუთრებით კორპორაციული ობლიგაციების ბაზრის არარსე-
ბობით. ფაქტობრივად არ არსებობს არც გირაოთი და არც სხვა გარანტიით უზრუნველყოფილი 
ობლიგაციები.

საქართველოში ჩამოყალიბდა ცუდი ისტორიული გამოცდილება ფინანსური ინსტიტუტების 
მიმართ ნდობის კუთხით. ამას ემატება ისიც, რომ საზოგადოება არაა სათანადოდ ინფორმირე-
ბული სიცოცხლის დაზღვევის პროდუქტებზე.

ცხადია, რომ მაშინ როცა სადაზღვევო ინდუსტრია ეკონომიკის მხოლოდ ნაწილია, მასზე 
მეტ ზეგავლენას ახდენს ეკონომიკური გარემო მთლიანობაში, ვიდრე თავად განიცდის მის ზე-
გავლენას. უფრო კონკრეტულად, ქვეყანაში არსებულ ცხოვრების დონეს აქვს ძირითადი გა-
ვლენა დაზღვევის მოთხოვნაზე მოსახლეობის მხრიდან. მაღალი ინფლაცია წარმოადგენს ძირი-
თად შემაფერხებელ ფაქტორს ყველა სახის დანაზოგის მობილიზებაზე, მათ შორის სიცოცხლის 
დაზღვევისთვის განკუთვნილ დანაზოგებზე. დაბალი ინფლაციის პირობებში ხალხი კარგად 
გრძნობს სიცოცხლის დაზღვევის სქემების რეალურ ღირებულებასა და სარგებელს (განსაკუთ-
რებით დანაზოგის ელემენტების მქონე სქემებისას). მაშინ, როცა მაღალი ინფლაციის პირობებში 
ამ სქემებიდან მიღებული ბენეფიტი მნიშვნელოვნად შემცირებულია.

დასკვნა
სადაზღვევო სისტემის ძლიერება პირდაპირ გავლენას ახდენს ქვეყნის ეკონომიკაზე და ამავე 

დროს თვითონაა დამოკიდებული ქვეყნის ეკონომიკის მდგომარეობაზე, მოსახლეობის გადახდი-
სუნარიანობასა და ბიზნესის სიძლიერეზე. სადაზღვევო ბაზარზე დღეს ძალიან მაღალია კონკუ-
რენცია, კომპანიები ძალებს არ იშურებენ კლიენტების მოსაპოვებლად, თუმცა მხოლოდ კომპა-
ნიების ეს ძალისხმევა, მოსახლეობის გადახდისუნარიანობის და ე.წ. სადაზღვევო კულტურის/ 
გამოცდილების გათვალისწინებით, ბაზარზე უახლოეს წლებში გარდატეხას ვერ შეიტანს – ვისაც 
ჰქონდა სურვილი და შესაძლებლობა, ის უკვე დაზღვეულია, ბაზრის მკვეთრი ზრდა უახლოეს 
ერთ- ორ წელიწადში ვერ მოხდება
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LIFE INSURANCE MARKET DEVELOPMENT PROSPECTS IN GEORGIA

Marine Khutsishvili
PhD of business administration
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RESUME

Reforms and changes carried out in all spheres of coexistence are aimed at ensuring the development 
of the state’s free economic market. The establishment of free market relations made business a natural 
component of the Georgian economy.

On the way to building the country as a legal state, an important role is played by the protection of 
property and non-property interests and the creation of its guarantees of compliance with international 
standards. All this is directly related to the development of the country’s insurance market.

 Key words: insurance market, non-property interest, object of insurance, life insurance.
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რეზიუმე
განხილულია ნიადაგის დაბინძურების პრობლემა და მის წინააღმდეგ მიმართული ღონისძიებები 

გურჯაანის მუნიციპალიტეტში. ავტორი აღწერს გურჯაანის მუნიციპალიტეტს სტატისტიკურ მო-
ნაცემებში (მოსახლეობა, სასოფლო და არასასოფლო დანიშნულების მიწის ფართობი, ეკონომიკური 
საქმიანობისა და დასაქმების ძირითადი მიმართულებები, მუნიციპალიტეტში მოქმედი ქარხნებისა 
და მარნების შესახებ ინფორმაცია და სხვა.). ყურადღებას ამახვილებს ნიადაგის დაბინძურების საწი-
ნააღმდეგოდ მიმართულ ღონისძიებებზე ადგილობრივი ხელმძღვანელობისა და ფერმერების მხრი-
დან. ავტორი აღნიშნავს, რომ ნიადაგის დაბინძურების პრობლემა ცნობილია მოსახლეობისთვის და 
ისინი ცდილობენ გამოიყენონ ბიოსასუქები და მიწის ნაყოფიერების ასამაღლებლად გააშენონ ქა-
რსაცავი ზოლები, სარწყავი სისტემები და სავარგულების “დასვენებისას” მოახდინონ ნათესების 
მონაცვლეობა. ნიადაგის დაბინძურების პრობლემასთან მოსახლეობის დამოკდებულების საკი-
თხზე ავტორმა გუგლის პლატფორმისა და სოციალური ქსელის გამოყენებით ჩაატარა თვისებრივი 
კვლევა. კვლევაში 142 რესპონდენტმა მიიღო მონაწილეობა. კვლევის შედეგად გამოვლინდა მოსა-
ხლეობის განწყობა გაუფრთხილდეს გარემოს და ნიადაგს.

საკვანძო სიტყვები: ნიადაგის დაბინძურება, მევენახეობა, მეხილეობა, ბიოსასუქები, 

შესავალი
საცხოვრებლის თავისებურებებისა და ხარისხისთვის ზიანის მიმყენებელ ყველა სახის მოვლე-

ნას ნიადაგის დაბინძურება ეწოდება. იგი პირდაპირ თუ არაპირდაპირ გავლენას ახდენს ყველა 
ცოცხალ არსებაზე. მიწა დედამიწაზე მცხოვრები ცოცხალი ორგანიზმების დიდი ნაწილის მთა-
ვარი საცხოვრებელი ადგილია. ადამიანის ცხოვრების ხარისხსაც სწორედ არსებული გარემოს 
მდგომარეობა განაპირობებს, მაგრამ ამის მიუხედავად მოსახლეობა ბუნებრივ რესურსებს არა-
სათანადოდ ექცევა, რითაც საფრთხეს უქმნის პირველ რიგში ფლორასა და ფაუნას, ამასთანავე 
საკუთარ ჯანმრთელობას. ნიადაგის დაბინძურება მასში არსებული სასარგებლო ნივთიერებე-
ბის ბალანსს არღვევს. ამ პრობლემამ თავი იჩინა საქართველოშიც, სადაც სოფლის მეურნეობა 
უძველესი დროიდან, ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი დარგია. 

კვლევის პროცესში გამოყენებულია ანალიზისა და სინთეზის, დედუქციისა და ინდუქციის, 
შედარების, ანალოგიისა და სტატისტიკური ანალიზის მეთოდები, ასევე, გუგლის პლატფორმის 
გამოყენებით ჩატარებული თვისებრივი კვლევა. 

კვლევის თეორიული და მეთოდოლოგიური საფუძვლებია საკვლევი სფეროს მარეგულირე-
ბელი კანონები, გურჯაანის მუნიციპალიტეტის საშუალოვადიანი განვითარების დოკუმენტი და 
კვლევის გარშემო არსებული სტატისტიკური მონაცემები, სამეცნიერო სტატიები და სხვა.

ძირითადი ტექსტი
კახეთში ერთ-ერთი დიდი მუნიციპალიტეტია გურჯაანი, რომლის ადმინისტრაციულ ცენ-

ტრსაც წარმოადგენს ქალაქი გურჯაანი, რომლის ფართობი 849,2 კვ კმ-ია. მისი დიდი ნაწილიც 
სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებს უკავია - 39430 ჰა. მოსახლეობა 2021 წლის მონაცემებით 



39

regionuli ekonomika

შეადგენს 51400 ადამიანს. სოფლად 46313 კაცი ცხოვრობს. სულ 31 დასახლებაა. ძირითადად მე-
ვენახეობა და მეცხოველეობა. გურჯაანის მუნიციპალიტეტი მოიცავს 19287 ჰა სახნავის და 5600 
ჰა საძოვრის კატეგორიის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ფართობს. გურჯაანის 
მუნიციპალიტეტში მევენახეობა პრიორიტეტული დარგია. სოფლის მეურნეობის ძირითადი სა-
ექსპორტო პროდუქტებია ღვინო, ატამი, ვაშლი, ქლიავი, ლეღვი. საქართველოში არსებული 18 
მიკროზონიდან 6 გურჯაანის მუნიციპალიტეტში მდებარეობს. ესენია: ვაზისუბანი, მუკუზანი, 
ახაშენი, ქ. გურჯაანი, სოფ. გურჯაანი, კარდენახი (ფართობი 17000 ჰა). ვენახების საერთო ფა-
რთობი 2022 წლის მონაცემებით არის 11000 ჰა. ეს კი საშუალებას იძლევა ვაწარმოოთ მსოფლი-
ოში ცნობილი ღვინოები, როგორიცაა მუკუზანი, ახაშენი, და სხვა. მუნიციპალიტეტში ასათვი
სებელია სავენახე ფართების დაახლოებით 30% და მოსაწესრიგებელია სამელიორაციო სისტემა, 
რაც სამომავალოდ მოსავლიანობისა და შემოსავლების მკვეთრ ზრდას განაპირობებს.

მრეწველობის მთავარი დარგია მეღვინეობა. ამჟამად მუნიციპალიტეტში სოფლის მეურნეო-
ბის დარგი წარმოდგენილია 99 საწარმოთი. გურჯაანის მუნიციპალიტეტში 2022 წლის მონაცე-
მებით მუშაობს ღვინის 48 მარანი, 20 ღვინის ქარხანა. წლის განმავლობაში ქარხნები იღებენ და 
გადაამუშავებენ 65000 ტ-მდე ყურძენს. აქედან 27300000 ლ ღვინო გადის ექსპორტზე. 

გურჯაანის მუნიციპალიტეტის სოფელ ველისციხეში შეიქმნა ყურძნის წიპწის გადამამუშავე-
ბელი ქარხანა, სადაც აწარმოებენ ყურძნის წიპწის ზეთს და წიპწის ფქვილს, სხვა ნარჩენით მაგა-
ლითად, კლერტითა და წალმით სასუქი მზადდება. 

სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარებისათვის მნიშვნელოვანია ამ სფეროში არსებული 
პრობლემებისა და გამოწვევების დაძლევა. კერძოდ: სოფლის მეურნეობის დარგში სწრაფ ზრდას 
აფერხებს სასოფლო-სამეურნეო სერვისებზე და ტექნიკაზე ნაკლები ხელმისაწვდომობა, ასევე 
აღნიშნულ დარგში მაღალკვალიფიციური სპეციალისტების სიმცირე. აგრეთვე შემაფერხებელი 
ფაქტორია ფერმერთა სარგებლობაში არსებული მიწის ნაკვეთების მცირე ზომები, მათი უმრავლე-
სობა ამუშავებს 1 ჰა-ზე ნაკლებ მიწის ნაკვეთს. პრობლემას ამწვავებს ისიც, რომ მეურნეობების 
კუთვნილი 1 ჰა მიწა საშუალოდ წარმოდგენილია 2-3 ნაკვეთად. აქედან გამომდინარე, მომგებიანი 
და ეკონომიკურად ძლიერი სოფლის მეურნეობის განვითარება მიწების კონსოლიდაციის გარეშე 
შეუძლებელია. 

სოფლის მეურნეობის კუთხით მევენახეობასთან ერთად განვითარებულია მეხი ლეობაც. გუ-
რჯაანის მუნიციპალიტეტში წელიწადში საშუალოდ იწარმოება 25–30 ათასი ტ ატამი და ნექტა-
რინი (ვაშლატამა). აქედან სარეალიზაციო დანიშნულების პროდუქტს შეადგენს 80–85%. პირვე-
ლადი სახით ნაწარმოები პროდუქციის 22% გადის ექსპორტზე. 

გურჯაანის მხარე იყოფა ორად, წინა მხრისა და უკანა მხრის ზონებად. პირველი ზონის მოსა-
ხლეობა ძირითადად დამოკიდებულია მევენახეობაზე, რადგან მათი ნიადაგი და ჰავა ქმნის ისეთ 
გარემოს სადაც ვაზი უფრო ხარობს და იძლევა მაღალხარისხიან ყურძენს. ხოლო მეორე ზონაში 
მეხილეობა-მებოსტნეობა: ატამი, ნექტარინი, გარგარი, ლეღვი, პომიდორი და სხვა. ამ მხარეში 
არის უფრო თბილი და ნოტიო ჰავა, რაც ხელს უწყობს უფრო პროდუქტიულ მოსავლიანობას. 

გურჯაანელი სოფლისმეურნეები ქიმიურ სასუქებს იყენებენ ვენახისა და სხვა ნარგავების ნა
ყოფიერების ასამაღლებლად. მიწის მსგავსი განოყიერება წელიწადში ერთხელ ან ორჯერ ხდება 
ამინდის გათვალისწინებით, რის შედეგადაც მუნიციპალიტეტში ყოველწლიურად უფრო და 
უფრო იკლებს მიწის ნაყოფიერება. ზოგჯერ ხდება სასუქის დოზირების შეცდომით შეტანა ნა-
თესებში, რაც იწვევს მცენარის ზედმეტ გამოკვებას. ამ დროს მცენარეც ხმება და ნიადაგიც იწა-
მლება. სასუქები ხელს უწყობენ მცენარის კვებას მოკლე პერიოდში. მიუხედავად იმისა, რომ მცე-
ნარეები იღებენ საჭირო საკვებ ნივთიერებებს, მიკრობები, რომლებზეც ისინი დამოკიდებული 
არიან, ნელ-ნელა წყვეტენ არსებობას. მოგეხსენებათ, მცენარეები სასიცოცხლოდ მხოლოდ სა-
კვებ ნივთიერებებზე არ არიან დამოკიდებული. ეს პატარა არსებები მნიშვნელოვან როლს ას
რულებენ დაავადებების პრევენციასა და ნიადაგის სტრუქტურის გაუმჯობესებაში. ქიმიური სა-
სუქები მრავალი წლის განმავლობაში ილექება მიწაში. 
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სხვდასხვა კვლევების თანახმად, აშკარაა, რომ თითქმის ყველა სახის პესტიციდი რეალურ სა-
ფრთხეს უქმნის ნიადაგის უხერხემლო ბინადრებს. გურჯაანის მუნიციპალიტეტში კი აქტიურად 
გამოიყენება პესტიციდები თუ გერბიციდები, რათა გაანადგურონ ბალახი და სხვა სარეველები 
ამოძირკვონ ნარგავებიდან. პესტიციდები ვენახში გურჯაანელ ფერმერებს ძირითადად 2-3-ჯერ 
შეაქვთ, რისი ჩანაცვლებაც სხვა ალტერნატივებით შეიძლება, როგორიცაა მიწის კულტივირება 
დროგამოშვებით. ეს პროცესი მოიაზრებს სარეველების მოჭრას ტრაქტორზე ჩაბმული სპეცია-
ლური საკულტივაციო დანადგარით.

ვენახები იწამლება წელიწადში 8-11 აგროქიმიკატით, რომლებიც აღკვეთენ ვენახის უამრავ 
დაავადებას. დღევანდელ გარემოში ძალიან ბევრი სახეობის მცენარის დაავადება გაჩნდა, მაგა-
ლითად, ასეთია ჭრაქი, ნაცარი, ქლოროზი და სხვა ეს ქიმიკატები კი წვიმის მეშვეობით ჩამოი-
რეცხება ნიადაგში. ნაწილს იწოვს მცენარეები. მათი დიდი ნაწილი კვლავ ხვდება ნიადაგში და 
იწვევს თითქმის იგივე პრობლემებს, რასაც პესტიციდები.

პესტიციდებისა და აგროქიმიკატების ეფექტიანი გამოყენებისა და უსაფრთხო მოხმარების 
სამართლებრივი საფუძვლებია საქართველოს კონსტიტუცია, საერთაშორისო ხელშეკრულე-
ბები და შეთანხმებები, FAO-ს “ესტიციდების განაწილებისას და გამოყენებისას წესების საერთა-
შორისო კოდექსი“, სურსათის/ ცხოველის საკვების უვნებლობის, ვეტერინარიისა და მცენარეთა 
დაცვის კოდექსი, „ნიადაგის დაცვის შესახებ“, “ჯანმრთელობის დაცვის შესახებ“ და “გარემოს 
დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონები, ეს კანონი და სხვა ნორმატიული აქტები.

სხვადასხვა პროექტის ფარგლებში ხდება მუნიციპალიტეტის სკოლების ჩართულობა 
მდგრადი განვითარების მიზნების მისაღწევად, რომელშიც შედის სწორედ ნიადაგის დაბინძურე-
ბის აღმოფხვრაც. (მაგალითად, “ნიკო კეცხოველის სასკოლო პრემია“).

მუნიციპალიტეტში დასუფთავების სერვისის გაუმჯობესება და მაღალი ხელმისაწვდო-
მობა ერთ-ერთ მნიშვნელოვან პრიორიტეტს წარმოადგენს. მომსახურებას ახორციელებს მუნი
ციპალური ააიპ „დასუფთავების სამსახური“. დასუფთავების სერვისი მიეწოდება ყველა ტერი-
ტორიულ ერთეულს. მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე განთავსებულია 1100 ცალი ნარჩენების 
კონტეინერი, რაც არაა საკმარისი სრული სერვისის მიწოდებისთვის. საყოფაცხოვრებო ნარჩე-
ნების გადამამუშავებელი საწარმოს აშენება დაგეგმილი იყო სოფელ არაშენდასა და შემდგომ, 
სოფელ ჩალაუბანში, თუმცა მოსახლეობის პროტესტის გამო პროექტი არ განხორციელდა.

რეგიონში აქტიურად მიმდინარეობს ბუნებრივი სასუქის (ნაკელი, ნაცარი, კომპოსტი) გამო
ყენება ვენახებში. დღეისათვის უკვე მევენახეებმა დაიწყეს ეგრეთწოდებული საკუწი აპარატე-
ბის გამოყენება, რათა შეემცირებინათ სინთეტიკური სასუქების გამოყენება სავარგულებში და 
წალმის დატოვება დაიწყეს ვენახში, ისინი მოცემული საკუწი დანადგარით ამუშავებენ წალამს 
და ტოვებენ ნიადაგში. მაგრამ ისინი პრობლემის წინაშეც დგანან, აღნიშნული ტექნიკა ძვირი და 
იშვიათია ჯერჯერობით, ამიტომაც მათი მოძიება და დაქირავება გურჯაანელი ფერმერისთვის 
გარკვეულ პრობლემას წარმოადგენს. ასევე ისინი ცდილობენ, რომ ფოთლები არა თუ დაწვან, 
რაც წარსულში სამწუხაროდ გავრცელებული იყო, არამედ სავარგულებში შეიტანონ. ასევე სო-
ფლების, რაღაც ნაწილი ჯერ კიდევ იყენებს შეშის ღუმელს გასათბობად, მაგრამ ცდილობენ, რომ 
დარჩენილი ნაცარი გამოიყენონ სასუქად, რადგან იგი მრავალი სასარგებლო თვისებით ხასიათ-
დება ნიადაგისთვის. იგი შეიცავს: კალიუმს, კალციუმს, მაგნიუმს, ფოსფორს, რკინას, ბორს, სპი-
ლენძს. ნაცარს იყენებენ ნიადაგში მჟავიანობის დასაწევადაც , მაგრამ ტუტე ნიადაგში არ შეი-
ძლება ნაცრის გამოყენება. 

ბოლო წლებში ვენახებსა თუ ხილ-ბოსტნის ბაღებში აქტიურად გამოიყენება ე.წ. ვაზის და 
ბოსტნეულის ასახვევი ხელსაწყოები. მოცემული დანადგარი აადვილებს ფერმერების შრომას 
და მუშაობის დროსაც ამცირებს. ამ დანადგარმა ჩაანაცვლა სიმინდის ფუჩეჩი, რაც ბუნებრივი, 
ეკომეგობრული საშუალებაა და არანაირ საფრთხეს არ უქმნის გარემოს. “ვაზის საკავებელში“ 
გამოიყენება პოლიეთილენის ლენტები, რომელიც ისეთი ტექნიკითაა დამზადებული, რომ და-
ახლოებით ორი წელი სჭირდება, დასაშლელად მზის ზემოქმედების პირობებში. ეს მასა კი ნია-
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დაგში ჩაიწოვება, რაც იწვევს მის დაბინძურებას.
მოსახლეობა აქტიურად ცდილობს დაიცვას სავარგულები ქარისმიერი ეროზიისგან და ჩა-

რთულები არიან საკუთარ ნაკვეთებთან ქარსაცავი ზოლების გაშენებაში, გურჯაანის რაიონში 
ქარსაცავი ზოლის შესაქმნელად უმეტესწილად იყენებენ აკაციის ხეს, რომელიც მალე მზარდი 
და ქარგამძლე მცენარეა და მოკლე ვადაში უკვე ქმნის ქარისმიერი ეროზიის საწინააღმდეგო 
ზოლს. აკაციასთან ერთად შესაძლებელია გამოყენებული იყოს პავლონიის ხეც.

რეგიონში ბოლო წლებში აქტუალური გახდა წვეთოვანი სარწყავი სისტემის დაყენება ხი-
ლ-ბოსტნის ბაღებში, მოსახლეობამ მალევე აითვისა მოცემული ტენდენცია, რამაც მიწის გამო
ფიტვა შეამცირა, გაზარდა სასუქის შეთვისების ხარისხი მცენარეში და უფრო ნაყოფიერი გახა
და მოსავალიც. მიწის ბოლომდე გამოფიტვის თავიდან ასაცილებლად მევენახეთა რაღაც ნაწილი 
ბოლო წლებში ჩეხავს კიდეც ვენახების ნაწილს და ცდილობს “დაასვენოს“ მიწა. ზოგი ფერმერი 
გაკაფული ვენახის ადგილას ხორბალსაც თესავს, რათა შემოსავლის წყარო არ დაკარგოს და მი-
წაც განაყოფიერდეს, რადგან კომბაინი ნაკვეთშივე კუწავს და ტოვებს თესლის გარდა დარჩენილ 
მცენარეს, რომელიც კომპოსტირდება და ანაყოფიერებს გამოფიტულ მიწას.

ნიადაგის დაბინძურების პრობლემასთან მოსახლეობის დამოკიდებულების კვლევა მიმდინა-
რეობდა 28 აპრილიდან 7 მაისამდე პერიოდში Gგუგლის პლატფორმის გამოყენებით, ფეისბუქის 
სოციალური ქსელის საშუალებით. კვლევაში მონაწილეობა მიიღო 142-მა რესპონდენტმა, გუ-
რჯაანის მუნიციპალიტეტიდან გამოკითხულთა 46,8%(66), ხოლო 53,2%(75) არის სხვა მუნიცი-
პალიტეტებიდან. მათი უმეტესობა 39,9% (52) 21-30 წლისაა, 20 წ-მდეა 26,2% (37), 31-40 წლისაა 
10,6%(15), 41-50 წლისაა 9.9% (14), ასევე 9,9% 51-60 წლის, 61 და მეტისაა 5,7%(8). 70,2%(99) რეს-
პონდენტი მდედრობითი სქესისა, ხოლო 29,8% (42) მამრობითი. 

ჩატარებული კვლევის პროცესში დაისვა კითხვა, მიგაჩნიათ ნიადაგის დაბინძურება მძიმე 
პრობლემად, პასუხები ასე გადანაწილდა: 84,4% (125) მძიმე პრობლემად მიიჩნევს ნიადაგის და-
ბინძურებას, ხოლო 7% (10) მოცემულ კითხვაზე უარყოფით პასუხს სცემს.

კითხვაზე, ზემოქმედებს, თუ არა ნიადაგის დაბინძურება ყველა ცოცხალ არსებაზე. დადებით 
პასუხს სცემს გამოკითხულთა 87,4% (125) , ხოლო 8,4% (12) მათგანის აზრით ნაწილობრივ ახ-
დენს გავლენას.

კითხვაზე, აქვთ თუ არა ინფორმაცია, როგორ ხდება ნიადაგის დაბინძურება გამოკითხულთა 
71,3% (102)-მა გასცა დადებითი პასუხი, ხოლო 7% (10)-ს არ აქვს ინფორმაცია. (იხ. დიაგრამაზე 1)

დიაგრამა 1. რესპონდენტთა პასუხების განაწილება, 
აქვთ თუ არა ინფორმაცია ნიადაგის დაბინძურების შესახებ

კითხვაზე უქმნის თუ არა საფრთხეს ნიადაგის დაბინძურება თქვენს ჯანმრთელობას პასუ-
ხები შემდეგნაირად გადანაწილდა, გამოკითხულთა 84,4%(119) ფიქრობს, რომ უარყოფითად ზე-
მოქმედებს მოცემული მოვლენა მათ ჯანმრთელობაზე, 9.2%(13) კი ფიქრობს რომ საერთოდ არ 
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ნებით, ფეისბუქის სოციალური ქსელის საშუალებით. კვლევაში მონაწილეობა მიიღო 142-მა 

რესპონდენტმა, გურჯაანის მუნიციპალიტეტიდან გამოკითხულთა 46,8%(66), ხოლო 

53,2%(75) არის სხვა მუნიციპალიტეტებიდან. მათი უმეტესობა 39,9%  (52) 21-30 წლისაა, 20 

წ-მდეა  26,2% (37),  31-40 წლისაა 10,6%(15),  41-50 წლისაა  9.9% (14), ასევე 9,9% 51-60 წლის, 

61 და მეტისაა 5,7%(8).  70,2%(99) რესპონდენტი მდედრობითი სქესისა,  ხოლო 29,8% (42) 

მამრობითი.  

ჩატარებული კვლევის პროცესში დაისვა კითხვა, მიგაჩნიათ ნიადაგის დაბინძურება 

მძიმე პრობლემად, პასუხები ასე გადანაწილდა:  84,4% (125)  მძიმე პრობლემად მიიჩნევს 

ნიადაგის დაბინძურებას, ხოლო 7% (10)  მოცემულ კითხვაზე უარყოფით პასუხს სცემს. 

კითხვაზე, ზემოქმედებს, თუ არა ნიადაგის დაბინძურება ყველა ცოცხალ არსებაზე. 

დადებით პასუხს სცემს გამოკითხულთა 87,4% (125) , ხოლო 8,4% (12) მათგანის აზრით 

ნაწილობრივ ახდენს გავლენას. 

კითხვაზე, აქვთ თუ არა ინფორმაცია, როგორ ხდება ნიადაგის დაბინძურება 

გამოკითხულთა 71,3% (102)-მა  გასცა დადებითი პასუხი, ხოლო 7% (10)-ს არ აქვს 

ინფორმაცია. (იხ. დიაგრამაზე 1) 

 

 

დდიიააგგრრაამმაა  11..  რრეესსპპოონნდდეენნტტთთაა  პპაასსუუხხეებბიისს  გგაანნააწწიილლეებბაა,,    ააქქვვთთ  თთუუ  აარრაა  იინნფფოორრმმააცციიაა  ნნიიაადდააგგიისს  

დდააბბიინნძძუურრეებბიისს  შშეესსაახხეებბ  

კითხვაზე უქმნის თუ არა საფრთხეს ნიადაგის დაბინძურება თქვენს ჯანმრთელობას 

პასუხები შემდეგნაირად გადანაწილდა, გამოკითხულთა 84,4%(119)  ფიქრობს, რომ 
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მოქმედებს ნიადაგის დაბინძურება მათ ჯანმრთელობაზე. 
გამოკითხულთა დიდი ნაწილის, 61,3%(87) აზრით, სახნავ-სათესი სავარგულები სინთეტიკური 

სასუქების, პესტიციდებისა და აგროქიმიკატებისგან ძალიანაა დაბინძურებული. 25,4%(36)-ს კი 
უჭირს პასუხის გაცემა, ხოლო 13,4%(19) კი ფიქრობს, რომ საერთოდ არააზემოთ აღნიშნულით 
ნიადაგი მოწამლული.

გამოკითხულთა 31,2%(44) უკვე არის ფერმერი, 46,8%(66) არ არის და არც აპირებს ფერმერო-
ბას, ხოლო 22% (31) არ არის ფერმერი მაგრამ აპირებს რომ გახდეს.

გამოკითხული ფერმერების 31% (26) მიჰყვება მევენახეობას, 25% (21) მებოსტნეობას, 21,4% 
(18) კი რამდენიმე დარგს ერთად. კითხვაზე, ჰქონდათ თუ არა მეხილეობის ბაღები ან ვენახები 
გამოკითხულთა 49,3% (69) დადებით პასუხს სცემს, 24,3%-ს (34) არ აქვს არცერთი, 12,1% (17) 
აპირებს ახლო მომავალში რომელიმე მეურნეობის გაშენებას, 14,3% (20) საერთოდ არ აქვს საკუ-
თარი მიწის ნაკვეთი. 

რესპონდენტები კითხვაზე, თუ რამდენად ხელმისაწვდომია მათთვის და მათი ოჯახებისთვის 
ეკოლოგიურად სუფთა საკვები 44,7% (63) ფიქრობს, რომ თითქმის არ არსებობს დღევანდელ 
გარემოში ჯანსაღი საკვები, 40,4%-ის (57) აზრით, მათთვის ხელმისაწვდომია ეკოლოგიური სა-
კვები, ხოლო 14,9% (21) უარყოფით პასუხს სცემს.

დიაგრამა 2. ასახავს გამოკითხულთა გადანაწილებას იმ აქტივობების მიხედვით, რის განხო-
რციელებასაც ცდილობენ ნიადაგის დაბინძურების აღმოსაფხვრელათ. მოცემულ გრაფიკზე 
ნათლად ვხედავთ, რომ რესპონდენტთა უდიდესი ნაწილი რაიმე აქტივობით მაინცაა ჩართული 
ნიადაგის დაბინძურების აღმოფხვრაში. 51%(75) ცდილობს არასათანადო ადგილას არ დაყაროს 
ნაგავი და ნარჩენები, 23,4% (33) კი რამდენიმე აქტივობას ერთდროულად ახორციელებს, 8,5% 
(12) კი ცდილობს ნარჩენებისთვის ახალი სიცოცხლის მინიჭებას, 9,9% კი არანაირ აქტივობას არ 
ახორციელებს. 

გამოკითხულთა მოსაზრებები, თუ როგორი აგრარული პოლიტიკის გატარება შეუძლია გუ-
რჯაანის მერიას, რათა დაეხმაროს გურჯაანელ ფერმერებს, რესპონდენტთა უმეტეს ნაწილს 
42,1%(59) სურს თანადაფინანსების მექანიზმის გაზრდა, რაც ფერმერთათვის თანამედროვე ტექ-
ნიკით მომარაგების პრობლემასაც შეამცირებდა. 34,3% (48)-ს აზრით, მუნიციპალიტეტის მერიამ 
ნიადაგის დაბინძურების შესამცირებლად გამოყოს ბალახისა და ტოტების საკუწი დანადგარები, 
რომლის ქირაობაც შეღავათიან ფასშიც შეეძლება ფერმერს, ხოლო 23,6%(33) ფიქრობს, რომ გუ-
რჯაანელი ფერმერების დასახმარებლად მუნიციპალიტეტს შეუძლია გამოყოს სეზონურად ტა-
ლონები სატრაქტორო თუ სხვა სოფლის მეურნეობისთვის საჭირო ტექნიკის საწვავისთვის.

დიაგრამა 2. ასახავს გამოკითხულთა გადანაწილებას იმ აქტივობების მიხედვით, 
რის განხორციელებასაც ცდილობენ ნიადაგის დაბინძურების აღმოსაფხვრელად
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(48)-ს აზრით, მუნიციპალიტეტის მერიამ ნიადაგის დაბინძურების შესამცირებლად 

გამოყოს ბალახისა და ტოტების საკუწი დანადგარები, რომლის ქირაობაც შეღავათიან 

ფასშიც შეეძლება ფერმერს, ხოლო 23,6%(33) ფიქრობს, რომ გურჯაანელი ფერმერების 

დასახმარებლად მუნიციპალიტეტს შეუძლია გამოყოს სეზონურად ტალონები სატრაქტორო 

თუ სხვა სოფლის მეურნეობისთვის საჭირო ტექნიკის საწვავისთვის. 

 

 

დდიიააგგრრაამმაა  22..  აასსაახხაავვსს  გგაამმოოკკიითთხხუულლთთაა  გგაადდაანნააწწიილლეებბაასს    იიმმ  ააქქტტიივვოობბეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ,,  რრიისს  

გგაანნხხოორრცციიეელლეებბაასსააცც  ცცდდიილლოობბეენნ  ნნიიაადდააგგიისს  დდააბბიინნძძუურრეებბიისს  ააღღმმოოსსააფფხხვვრრეელლაადდ  

რესპონდენტთა პასუხები კითხვაზე, თუ რომელი დარგს  (მემარცვლეობა, მეხილეობა, 

მევენახეობა, მეცხოველეობა, არცერთი, ყველა) აქვს ყველაზე მეტი პერსპექტივა 

დღევანდელ კლიმატურ-ნიადაგურ პირობებში გურჯაანის მუნიციპალიტეტში. მათი 

დაახლოებით ნახევარი, 48,2% (67) მევენახეობას ფიქრობს ყველაზე პერსპექტიულად, 18%-

ის (25) აზრით ყველა დარგი გაამართლებს, 11,5% (16) მემარცვლეობას, ასევე 11,5% (16) 

მეხილეობას. 

      დდაასსკკვვნნიითთიი  ნნააწწიილლიი  

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან ირკვევა, რომ გურჯაანის მუნიციპალიტეტში, ასევე 

სრულიად საქართველოში მძიმედ დგას  ნიადაგის დაბინძურების პრობლემა, რაც ძალიან 

დიდ საფრთხეს უქმნის რეგიონის ეკონომიკურ, თუ სოციალურ მდგომარეობას. საჭიროა 

ეკოლოგიისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრომ უფრო მეტად შეუწყოს ხელი იმ 

გამოწვევების შემცირებას, რასაც  ნიადაგის დაბინძურება იწვევს. საჭიროა  უფრო მეტად 

ინფორმირებულობის ამაღლება ამ თემის გარშემო ფერმერებში.  ვინაიდან კვლევამ ცხადყო, 
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(48)-ს აზრით, მუნიციპალიტეტის მერიამ ნიადაგის დაბინძურების შესამცირებლად 

გამოყოს ბალახისა და ტოტების საკუწი დანადგარები, რომლის ქირაობაც შეღავათიან 

ფასშიც შეეძლება ფერმერს, ხოლო 23,6%(33) ფიქრობს, რომ გურჯაანელი ფერმერების 

დასახმარებლად მუნიციპალიტეტს შეუძლია გამოყოს სეზონურად ტალონები სატრაქტორო 

თუ სხვა სოფლის მეურნეობისთვის საჭირო ტექნიკის საწვავისთვის. 

 

 

დდიიააგგრრაამმაა  22..  აასსაახხაავვსს  გგაამმოოკკიითთხხუულლთთაა  გგაადდაანნააწწიილლეებბაასს    იიმმ  ააქქტტიივვოობბეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ,,  რრიისს  

გგაანნხხოორრცციიეელლეებბაასსააცც  ცცდდიილლოობბეენნ  ნნიიაადდააგგიისს  დდააბბიინნძძუურრეებბიისს  ააღღმმოოსსააფფხხვვრრეელლაადდ  

რესპონდენტთა პასუხები კითხვაზე, თუ რომელი დარგს  (მემარცვლეობა, მეხილეობა, 

მევენახეობა, მეცხოველეობა, არცერთი, ყველა) აქვს ყველაზე მეტი პერსპექტივა 

დღევანდელ კლიმატურ-ნიადაგურ პირობებში გურჯაანის მუნიციპალიტეტში. მათი 

დაახლოებით ნახევარი, 48,2% (67) მევენახეობას ფიქრობს ყველაზე პერსპექტიულად, 18%-

ის (25) აზრით ყველა დარგი გაამართლებს, 11,5% (16) მემარცვლეობას, ასევე 11,5% (16) 

მეხილეობას. 

      დდაასსკკვვნნიითთიი  ნნააწწიილლიი  

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან ირკვევა, რომ გურჯაანის მუნიციპალიტეტში, ასევე 

სრულიად საქართველოში მძიმედ დგას  ნიადაგის დაბინძურების პრობლემა, რაც ძალიან 

დიდ საფრთხეს უქმნის რეგიონის ეკონომიკურ, თუ სოციალურ მდგომარეობას. საჭიროა 

ეკოლოგიისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრომ უფრო მეტად შეუწყოს ხელი იმ 

გამოწვევების შემცირებას, რასაც  ნიადაგის დაბინძურება იწვევს. საჭიროა  უფრო მეტად 

ინფორმირებულობის ამაღლება ამ თემის გარშემო ფერმერებში.  ვინაიდან კვლევამ ცხადყო, 
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რესპონდენტთა პასუხები კითხვაზე, თუ რომელი დარგს (მემარცვლეობა, მეხილეობა, მე-
ვენახეობა, მეცხოველეობა, არცერთი, ყველა) აქვს ყველაზე მეტი პერსპექტივა დღევანდელ 
კლიმატურ-ნიადაგურ პირობებში გურჯაანის მუნიციპალიტეტში. მათი დაახლოებით ნახევარი, 
48,2% (67) მევენახეობას ფიქრობს ყველაზე პერსპექტიულად, 18%-ის (25) აზრით ყველა დარგი 
გაამართლებს, 11,5% (16) მემარცვლეობას, ასევე 11,5% (16) მეხილეობას.

დასკვნითი ნაწილი
ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან ირკვევა, რომ გურჯაანის მუნიციპალიტეტში, ასევე სრულიად 

საქართველოში მძიმედ დგას ნიადაგის დაბინძურების პრობლემა, რაც ძალიან დიდ საფრთხეს უქ-
მნის რეგიონის ეკონომიკურ, თუ სოციალურ მდგომარეობას. საჭიროა ეკოლოგიისა და სოფლის 
მეურნეობის სამინისტრომ უფრო მეტად შეუწყოს ხელი იმ გამოწვევების შემცირებას, რასაც 
ნიადაგის დაბინძურება იწვევს. საჭიროა უფრო მეტად ინფორმირებულობის ამაღლება ამ თემის 
გარშემო ფერმერებში. ვინაიდან კვლევამ ცხადყო, რომ რეგიონის გარკვეულ ნაწილს გამოკი-
თხულთა 7%(10) საერთოდ არ აქვს ინფორმაცია, 21,8%(31)-მა კი არასრულყოფილად აქვს, რაც 
საკმაოდ დიდ პრობლემას წარმოადგენს. ნიადაგის მდგრადობა საქართველოს საერთაშორისო 
ვაჭრობისთვისაც, ამ შემთხვევაში ექსპორტისთვის, ძალიან მნიშვნელოვანია, რათა ეკოლოგი
ურად სუფთა და ნაყოფიერი პროდუქცია იქნას გატანილი ბაზარზე და ამაღლდეს საექსპორტო 
პროდუქტის კონკურენტუნარიანობა, რითაც ჩვენი ღვინო, გამოირჩევა კიდეც. კვლევაში ნათ-
ლად ჩანს, რამდენად რთულად დგას ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის პრობლემა.

გურჯაანის მუნიციპალიტეტი ცდილობს შეანელოს მიწის დეგრადაცია, რისთვისაც ახორცი-
ელებს სხვადასხვა აქტივობას, რაც განხორციელებული კვლევიდანაც ნათლად ჩანს. მოსახლე-
ობა აქტიურადაა ჩართული ნიადაგის „გადამრჩენ“ ღონისძიებებში, რომლის განხორციელებასაც 
თავისი რესურსით ცდილობს და გარკვეული პერიოდის განმავლობაში მაინც ახერხებს მიწის 
ბოლომდე გამოფიტვის თავიდან აცილებას. ამიტომაც სახელმწიფომ ხელი უნდა შეუწყოს მათ-
თვის ინფორმირებულობის ამაღლებას და უფრო მარტივად ხელმისაწვდომი გახადოს საჭირო 
ტექნოლოგიები, ამისთვის უნდა აწარმოოს სწორი აგრარული პოლიტიკა. მაგალითად, დააფინა-
ნსოს მიწების დაცვისა და გაუმჯობესების პროგრამები, დანერგოს ახალი სასოფლო-სამეურნეო 
კვლევები და ახალი ტექნოლოგიები და სხვა. კარგი იქნებოდა, თუ მუნიციპალიტეტი განახორცი-
ელებდა ქარსაცავი ზოლების აქტიურ განაშენიანებას და სახნავ-სათესი სავარგულების გზების 
მოწესრიგებასაც, რათა სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობისთვის საჭირო ტექნიკისთვის უფრო 
მარტივი გახადოს საქმიანობა. 
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THE CHALLENGES OF SOIL POLLUTION IN GURJAANI MUNICIPALITY

Mariam Doiashvili 
3rd year undergraduate student of
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RESUME

The paper discusses the problem of soil pollution and measures against it in Gurjaani municipality. 
The author describes the municipality of Gurjaani in statistical data (population, agricultural and non-
agricultural land area, main directions of economic activity and employment, information about facto-
ries and wineries operating in the municipality, etc.). The author focuses on measures against soil pollu-
tion by local authorities and farmers. The author notes that the problem of soil pollution is known to the 
population, and they try to use biofertilizers and to increase the fertility of the land, build windbreaks, 
irrigation systems, and rotate crops during the “rest” of the land. The author conducted qualitative re-
search using the Google platform and social network on the problem of soil pollution. 142 respondents 
took part in the research. As a result of the research, the attitude of the population to take care of the 
environment and the soil was revealed.

 Key words: soil pollution, viticulture, fruit growing, biofertilizers
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რების პერსპექტივის კუთხით.აღნიშნულია, რომ საგარეო ვაჭრობის გარეშე მსოფლიოს ვერცე-
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საქართველოში სოფლის მეურნეობა, ანუ აგროსექტორი, პრიორიტეტულ დარგადაა მიჩნე-
ული. ევროკავშირში ექსპორტის გაფართოებაზე ქვეყანამ აგროსექტორზე უნდა გააკეთოს ფო-
კუსირება. ამ პოლიტიკის გატარება დაწყებულია, მაგრამ მას წინ მრავალი ბარიერები ხვდება.

დასაბუთებულია, რომ დღეს საქართველოს აგროსასურსათო პროდუქცია ევროკავშირის 
ბაზარზე არ არის კონკურენტუნარიანი. ამის მიზეზი არის მაღალი ხარჯები, დაბალი ხარისხი, 
საექსპორტო ნაკადების მცირე მოცულობა და სხვა. თავის მხრივ, ამას იწვევს საქართველოს 
აგროსექტორში მცირე ფერმერთა სიმრავლე, რომლებსაც ბაზარზე ადვილად ამარცხებენ იგივე 
პროფილის ევროპული მსხვილი აგროფირმები.

ევროკავშირთან ასოცირებით საქართველოს აგროსექტორში ჯერ-ჯერობით დადებითი ტრა-
ნსფორმაცია არ მომხდარა. ევროკავშირის ბაზრების წილი მის ექსპორტში მინიმალურია. მე-
ტიც, ევროკავშირის მსხვილი ფირმები, რომელთაც აქვთ დაბალ ფასად პროდუქციის გაყიდვის 
შესაძლებლობა, თანდათან საქართველოს შიდა სასურსათო ბაზარსაც იპყრობენ.

საკვანძო სიტყვები: შესაძლებლობა და საფრთხე; აგროსასურსათო პროდუქცია; ევროკავში-
რის ბაზარი; კოკურენტუნარიანობა.

შესავალი
აგრარული სექტორი ყოველთვის დიდ როლს თამაშობდა საქართველოს მოსახლეობის ეკონო-

მიკურ ცხოვრებაში. ქვეყნის ბერძნული წარმოშობის სახელწოდებაც - „Georgos“ ქართულ ენაზე 
მიწათმოქმედს ნიშნავს. ასე რომ, სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობა ჩვენ ქართველებს მემკვი-
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დრეობით გვაქვს მიღებული, და, ამ გაგებით იგი გარკვეულად ტრადიციებთან ასოცირდება.
ყოფილ საბჭოურ საქართველოში აგრარული სექტორი მაღალგანვითარებულ დარგად ითვლე-

ბოდა. „საქსტატის“ მონაცემებით მისი წილი მთლიან სამამულო პროდუქტში 1990 წელს 29,7%-ს 
შეადგენდა. დღეს იგი მხოლოდ 8%-ზე ცოტა მეტია [გველესიანი, გოგორიშვილი. 2022], თუმცა, 
აგრარული სექტორი დღესაც საქართველოში პრიორიტეტულ დარგად ითვლება. 

საქართველოს აგროსექტორის მთავარ სუბიექტებს მცირე ფერმერები წარმოადგენენ. აგრო-
ფირმების საერთო როდენობაში 1 ჰექტარამდე მიწის მქონე ფერმერთა წილი 75%-ს აღემატება. 
მიწის ფონდის ასეთი ფრაგმენტაცია აბსოლუტურად გამორიცხავს მასშტაბის ეკონომიის მი-
ღების შესაძლებლობას. ამას ემატება მოძველებული და თითქმის განადგურებული სასაწყობო 
მეურნეობები, სარწყავი და სადრენაჟო სისტემები, მაღალი ფასების გამო ახალ სასოფლო-სა
მეურნეო ტექნიკაზე დაბალი ხელმსიაწვდომობა და მრავალი სხვა.

ასეთ სიტაციაში სრულიად გამართლებულია დავსვათ კითხვა - ევროკავშირის მიერ საქართვე-
ლოსთვის 2014 წლის ასოცირების შეთანხმებით შემოთავაზებული ღრმა, ყოვლისმომცველი და თა-
ვისუფალი სავაჭრო სივრცე საფრთხეა თუ შესაძლებლობების გაფართოება საქართველოს აგრო-
სექტორისთვის? ეს შეთავაზება მისცემს წარმოებას გაფართოების შანსს ქართველ მცირემიწიან 
აგროფირმებს, რომ მათ ჯეროვანი კონკურენცია გაუწიონ ევროკავშირის ბაზრებზე წარმოდგე-
ნილ კონკურენტებს, თუ იგი ევროკავშირის ფერმერებისთვის მეტი მოგების მიღების ჩანაფიქრია?

წინამდებარე სტატია ეძღვნება ამ კითხვებზე პასუხების გაცემას და ამ სფეროში წარმოქმ-
ნილი გამოწვევების გადასაჭრელად რეკომენდაციების შემუშავებას.

ძირითადი ტექსტი
როგორც ცნობილია, ევროკავშირის შექმნით დაიწყო ევროპიზაციის პროცესი. ეს პროცესი შე-

ეხო საქართველოსაც. 2003 წლის მარტში ევროკავშირმა წარმოადგინა დოკუმენტი - „გაფართო-
ებული ევროპა-მეზობლობა: ახალი ჩარჩო აღმოსავლეთით და სამხრეთით მდებარე ჩვენს მეზო-
ბლებთან ურთიერთობისთვის“. ევროკავშირის ამ მეზობლების რიცხვში მოხვდა საქართველოც. 
უკვე 2006 წლის 14 ნოემბერს, ქ. ბრიუსელში გამართულ ევროკავშირი-საქართველოს ერთობლივ 
საბჭოს შეხვედრაზე ხელი მოეწერა შეთანხმებას - „ევროპის სამეზობლო პოლიტიკა: სამოქმედო 
გეგმა ევროკავშირი-საქართველო“. ეს შეთანხმება გულისხმობდა მჭიდრო თანამშრომლობას 
სხვადასხვა სფეროებში, რომელთა შორის პირველ ნომრად დასახელებული იყო ევროკავშირის 
ბაზრებზე დაშვება [http://www.eu]. ამან თავისი განვითარება ჰპოვა ზემოთდასახელებულ სა-
მოქმედო გეგმით საქათველოსთვის შეთავაზებულ მესამე პრიორიტეტულ მიმართულებაში 
- ეკონომიკური განვითარება, სიღარიბის და სოციალური უთანასწორობის დაძლევა, რომლის 
უზრუნველსაყოფად დასახელებულია ასეთი ღონისძიება: ევროკავშირმა და საქართველომ 
ერთობლივად შეისწავლონ ორმხრვი სავაჭრო ურთიერთობების შემდგომი გაღრმავების შესაძ-
ლებლობები მხარეებს შორის თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ შესაძლო შეთანხმების დადების 
ჩათვლით.

2006 წლიდან 2014 წლამდე ორივე მხარემ იმუშავა ამ ღონისძიების შესრულებაზე, და, რო-
გორც ცნობილია 2014 წელს ევროკავშირს და საქართველოს შორის გაფორმდა ასოცირების 
შეთანხმება, რომლის ერთ-ერთი მიმართულება იყო ღრმა, ყოვლისმომცველი და თავისუფალი 
ვაჭრობის სივრცის (DCFTA) შექმნა. აღნიშნული შეთანხმება საქართველოს მრავალი სარგებლის 
მიღებას ჰპირდებოდა და დღესაც ჰპირდება . ესენია: ევროპაში ქართული პროდუქციისთვის სა-
ექსპორტო ბაზრების გაფართოება, ახალ საწარმოთა დაფუძნება, ახალი საექსპორტო პროდუქ-
ციის გამოშვება, სტაბილური ბიზნეს-გარემოს ჩამოყალიბება და მრავალი სხვა. ამის უზრუნვე-
ლყოფის გარანტი იყო (და არის) ასოცირების შეთანხმების SWOT-ანალიზი, საიდანაც ჩანს, რომ 
დასახელებულ შეთანხმებას 8 ძლიერი მხარე და 11 შესაძლებლობა აქვს, სუსტი მხარეების და 
საფრთხეების რიცხვი კი არის მხოლოდ 9.

წინამდებარე სტატიაში ჩვენ მიზნად დავისახეთ წარმოგვედგინა დღეის მდგომარეობით რა 
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სარგებელი ვერ მიიღო საქართველომ ევროკავშირთან ვაჭრობით და რა (ან ვინ) იყო ამის მი-
ზეზი. მეცნიერ გრიგოლ მენქიუს აქვს ასეთი გამონათქვამი: „საერთაშორისო ვაჭრობა არ ჰგავს 
ომს, რომელშიც ზოგი ქვეყანა იმარჯვებს, ზოგი კი მარცხდება. ვაჭრობა ყველა ქვეყანას მეტი კე-
თილდღეობის მიღწევის საშუალებას აძლევს“ [მენქიუ. 2008, გვ. 176]. დაახლოებით მსგავს აზრს 
გამოთქვამს ფ. ლისტიც. მისი აზრით, „ერი მით უფრო მდიდარი და მძლავრია, რაც უფრო მეტ 
სამრეწველო ნაწარმს გაიტანს საზღარგარეთ და, რაც უფრო მეტ ნედლეულს შემოიტანს“ [ფუტ-
კარაძე. 2010]. ქართველი მეცნიერი ვლადიმერ პაპავა, რომელსაც ამ თემაზე ბევრი ნაფიქრ-ნაა-
ზრევი აქვს, წერს: „ნებისმიერი ქვეყნისთვის საგარეო ვაჭრობის რეჟიმის ზეგავლენას ეროვნული 
ეკონომიკის განვითარებაზე ძალზე დიდი მნიშვნელობა აქვს“ [პაპავა. 2020].

ამ შეხედულებების თანხმად არცერთ ქვეყანას არ შეუძლია ეკონომიკის მდგრადი განვითარება, 
საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების, მ. შ. სავაჭრო ურთიერთობების გარეშე [გელიაშვილი. 
2023]. ამ აზრს ვეთანხმებით ჩვენც. მსოფლიოს ქვეყნების საგარეო ურთიერთობების პრაქტიკა 
გვიჩვენებს, რომ საგარეო სვაჭრო ურთიერთობებს ინტენსიურად ავითარებენ არა მხოლოდ განვი-
თარებადი, არამედ, ისეთი მაღალგანვითარებული ქვეყნებიც კი, როგორიცაა ამერიკის შეერთე-
ბული შტატები. ეს იმას ნიშნავს, რომ საგარეო ვაჭრობის გაფართოვება მნიშვნელოვანია მისთვის.

ზემოთნათქვამიდან გამომდინარე, საქართველოს მიერ ევროკავშირთან 2014 წელს ასოცირების 
შეთანხმების დადებით, საქართველოს საგარეო ვაჭრობის გაფართოების დიდი შანსი მიეცა. ევრო-
კავშირის შიდა ბაზარი 27 ქვეყნით და 500 მლნ მომხმარებლით ერთ-ერთი უდიდესია მსოფლიოში. 
მისი წილი საერთაშორისო ვაჭრობაში 20%-მდეა [ფუტკარაძე. 2010]. ყოველივე ამის მიუხედავად, 
თვით ევროკავშირის ინტერნეტ-გვერდი [Europa.eu.int] გვამცნობს, რომ დღეს საქართველოს ექ-
სპორტის წილი ევროკავშირის ბაზარზე მეტად მოკრძალებულია. ზოგადად იგი იზრდება, მაგრამ 
არასაკმარისად. იგივე ეხება საქონლის საექსპორტო ნაკადების დივერსიფიცირებასაც.

ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმების დადებიდან დღემდე 9 წელი გავიდა. ეს პერიოდი 
ისეთი დიდია, რომ თუ ამ პერიოდში ევროკავშირის ბაზრებზე საქართველოს საექსპორტო ვაჭ-
რობაში მისი ზრდის მიმართულებით სერიოზული ცვლილებები მოხდებოდა, მაშინ, ჩვენი აზრით, 
არა მხოლოდ ევროკავშირთან, არამედ, მთლიანად მსოფლიოს ქვეყნებთან საქართველოს საგა-
რეო ვაჭრობის საერთო ბალანსი უარყოფითი აღარ იქნებოდა, რადგან ეს არ მოხდა, შედეგად სა-
ქართველოს საგარეო ვაჭრობის ბალანსი მთელ მსოფლიოსთანაც და, ცხადია, ევროკავშირთა-
ნაც კვლავაც უარყოფითია.

ცხრილი 1 გვიჩვენებს, ეროკავშირთან საქართველოს საგარეო ვაჭრობის მდგომარეობას, რო-
გორც ასოცირების შეთანხმების დადებამდე, ე. ი. 2014 წლამდე, ისე მის შემდეგ 2023 წლის ჩათ-
ვლით. ირკვევა, რომ 2023 წელს საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ბალანსის უარყოფითი სალდო 
2995700 ათასი აშშ დოლარია, რაც 44,4%-ით აღემატება დასახელებულ შეთანხმებამდე, კერძოდ, 
2012 წელს არსებულ უარყოფით სალდოს (-2074065 ათასი აშშ დოლარი). 

საანალიზო პერიოდში (2012-2023 წლები) ევროკავშირთან საქართველოს საგარეო ვაჭრობის 
საერთო ბრუნვა 58,4%-ით გაიზარდა და მან 2023 წელს 4 მლრდ აშშ დოლარს გადააჭარბა. მასში 
იმპორტს ეკავა 84% (2012 წელს - 87%), ხოლო ექსპორტს - 16% (2012 წელს - 13%) (იხ. ცხრილი 
2). ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმების გაფორმების ერთ-ერთ მთავარ მიზანს ევროკავ-
შირში საქართველოს ექსპორტის ზრდა წარმოადგენდა. ამ შეთანხმების ხელმოწერამდე ჩატარე-
ბულ ერთ-ერთი კვლევის თანახმად ასოცირების შეთანხმებით „საქართველოს ექსპორტი მოკლე-
ვადიან პერიოდში 9%-ით, ხოლო გრძელვადიან პერიოდში 12%-ით გაიზრდებოდა, იმპორტი კი, 
შესაბამისად, 4,4%-ით და 7,5%-ით [Ecorys/CASE, 2012, p. 37]. მაშასადამე, იმპორტთან შედარებით 
ექსპორტის უპირატესი ზრდის მოლოდინი არსებობდა, რაც სინამდვილეში აღსრულდა კიდეც, 
თანაც აღმატებულ ხარისხში - 2023 წელს 2012 წელთან შედარებით ექსპორტი გაიზარდა 99,5%-
ით, იმპორტი კი - 52,4%-ი. მაშასადამე, ევროკავშირთან საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ბრუნ-
ვის დინამიკა დადებითია, თუმცა, შეინიშნება მისი სტრუქტურის არასახარბიელობა (იხ. ცხრილი 
2), და, აგრეთვე, საქართველოს მთლიან ექსპორტში ევროკავშირის მიზერული ხვედრითი წილი. 
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ცხრილი 1. ევროკავშირთან საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ბალანსი (ათასი აშშ დოლარი)

პერიოდი წლები იმპორტი ექსპორტი ბრუნვა 
(2+3)

ბალანსი 
(3-2)

ასოცირების 
შეთანხმების 
დადებამდე

1995 114091 7238 121329 -106853

2000 161536 78874 240410 -82662

2005 740323 216756 957079 -523567

2012 2427137 353068 2780205 -2074065

ასოცირების 
შეთანხმების დადების 

შემდეგ

2017 2109159 709730 2818889 -1399429

2018 2407943 787556 3195499 1620387

2019 2346270 882627 3228897 -1463643

2020 1859076 796844 2655920 -1062232

2021 2335733 796137 3131870 -1539596

2022 3060412 862525 3922937 -2197887

2023 3700000 704300 4404300 -2995700
დინამიკა 2023 

წელი %-ად 2012 
წელთან

152,4 199,5 158,4 144,4

წყარო: „საქსტატის ინფორმაცია“

ცხრილი 2. ევროკავშირთან საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ბრუნვის სტრუქტურა

მთლიანი ბრუნვა
მათ შორის

იმპორტი ექსპორტი

ათასი აშშ 
დოლარი % ათასი აშშ 

დოლარი % ათასი აშშ 
დოლარი %

2012 2780205 100 2427137 87 353068 13
2023 4404300 100 3700000 84 704300 16

ბრუნვის 
სტრუქტურის ცვლილება - - - -3,0 - +3,0

წყარო: შედგენილია ჩვენს მიერ „საქსტატის“ ინფორმაციაზე დაყრდნობით

მასში იმპორტს უკავია 84%, ხოლო ექსპორტს - 16%. ასე რომ, ასოცირების შეთანხმების გაფორმე-
ბამდეც და მის შემდეგაც, ევროკავშირთან საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ბრუნვაში იმპორტს 
უკავია 5-ჯერ მეტი ხვედრითი წილი ექსპორტთან შედარებით (2012 წელს ეკავა 6,5-ჯერ მეტი). 
აღნიშნულ ბრუნვის სტრუქტურაში ექსპორტის ხვედრითი წილის ზრდის კუთხით გარკვეული 
გაუმჯობესება არის, მაგრამ, ჯერ-ჯერობით იგი მიზერულია და სავაჭრო ბალანსის უარყოფით 
ნიშნულს დადებითით ვერ ცვლის. ეს მაშინ მოხდება, თუ ევროკავშირის ბაზრებზე გამსვლელი 
საქართველოს საექსპორტო საქონლის ნაკადები მოცულობითაც გაიზრდება, მრავალფერვნები-
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თაც და ევროკავშირიდან იმპორტირებული რიგი საქონლის, განსაკუთრებით აგროსასურსათო 
საქონლის ჩანაცვლებაც მოხდება ადგილობრივი წარმოების საქონლით.

იმპორტჩანაცვლების საკითხის განხილვისას უნებლიედ გვახსენდება საქართველოში ეევრო-
კავშირის დელეგაციის სურსათის უვნებლობისა და სოფლის მეურნეობის განვითარების ატა-
შეს ნათქვამი: „საქართველოს პრიორიტეტი უნდა იყოს იმპორტჩანაცვლება... ეს არის ის, რაზეც 
თქვენ უნდა დაფიქრდეთ“. დასანანია, რომ ამ საკითხზე საქართველოს შესაბამისი ორგანოები 
ნაკლებად ან თითქმის არ ფიქრობენ. ამის შედეგია ის, რომ საქართველოს მოსახლეობა კვების 
პოდუქტებში 80%-ით იმპორტზეა დამოკიდებული. გასაკვირია, მაგრამ ფაქტია, რომ ეს ის პრო-
ცენტია, რომელიც FAO-ს რეკომენდაციით ქვეყნისთვის თვითუზრუნველყოფის ნორმად არის 
აღიარებული. მეცნიერებს, გვინდა არ გვინდა, გვიჩნდება ეჭვი, რომ იმპორტჩანაცვლების პრო-
ბლემის გადაწყვეტაში, განსაკუთრებით აგროსასურსათო პროდუქციის ხაზით, რაღაცა „წყალ-
ქვეშა ქვები“ არ არის დამარხული“, რომელთა ამოქექვას საქართველოს მთავრობა სპეციალურად 
გაურბის. აბა, სხვა რა მიზეზი მოვუძებნოთ იმ ვითარებას, როდესაც პრიორიტეტად მიჩნეულ სო-
ფლის მეურნეობის ქვეყანაში ფრინველის ხორცით თვითუზრუნველყოფა - 25%-ია, ღორის ხო-
რცით - 45%, ბოსტნეულით - 64% და ა. შ.

ევროკავშირი საქართველოს უმსხვილესი პარტნიორია. საქართველოდან ევროკავშირში ექ-
სპორტის სტრუქტურაში გამოირჩევა ისეთი სასაქონლო ჯგუფები, როგორიცაა თხილი, ყურძნის 
ნატურალური ღვინო, კაკალი, სპილენძის მადნები, ფერშენადნობები, ეთილის სპირტი, სასუქები, 
მინერალური და მტკნარი წყალი და სხვა. საქართველოს მთლიან ექსპორტში მათ საშუალოდ 
უკავიათ: კაკალს და თხილს - 65-80%, ყურძნის ნატურალურ ღვინოებს - 16-19%, სპირტს - 6%, 
მინერალურ სასუქებს - 23-65%, სპილენძის კონცენტრატებს - 100%, შავი ლითონის ნარჩენებს - 
5-10%, ფეროშენადნობებს - 3-4% და ა. შ. [ფუტკარაძე, 2010, გვ. 124]. მთლიანობაში ევროკავშირს 
საქართველოს ძირითად პროდუქციის ექსპორტში - 23%, ხოლო დანარჩენ პროდუქციის ექსპო-
რტში - 19-20% უკავია.

რაც შეეხება იმპორტს, ევროკავშირიდან საქართველოში შემოდის მსუბუქი ავტომანქანები, 
ნავთობპროდუქტები, სამკურნალო პრეპარატები, ფრინველის ხორცი, შაქარი, შოკოლადის ნა-
წარმი, გამოთვლითი მანქანები, გადამცემი აპარატურა და სხვა. საქართველოს მიერ განხორციე-
ლებულ მთელ იმპორტში ევროკავშირს უკავია ნავთობპროდუქტებში საშუალოდ - 31-30%, მსუ-
ბუქ ავტომანქანებში - 32-48%, სამკურნალო პრეპარატებში - 57-58%, გადამცემ აპარატურაში 
- 32-42%, გამომთვლელ მანქანებში - 59-61% და ა. შ. მთლიანობაში ძირითად პროდუქციის იმ-
პორტში მისი წილი საშუალოდ - 27-30%-ია, დანარჩენ არაძირითად პროდუქციაში კი - 27-29% 
[ფუტკარაძე. 2010. გვ. 126].

საქართველოდან ევროკავშირში დღეს განხორციელებულ ექსპორტს, ცხადია, გაზრდა-გა-
ნვითარების მნიშვნელოვანი პოტენციალი გააჩნია. მისი ათვისება, როგორც წერს მეცნიერი მ. 
კაკულია დამოკიდებულია ამ ორ მხარეს შორის მიღწეული შეთანხმების ფარგლებში არსებული 
შესალებლობების მაქსიმალურ გამოყენებაზე [კაკულია. 2007. გვ. 104]. ეს მაქსიმალიზმი უნდა 
გამოიხატოს საქართველოს მხრიდან ევროპული სტანდარტების დონეზე წარმოებული საექსპო-
რტო საქონლის მოცულობის ზრდასა, ხარისხის გაუმჯობესებასა და სახეობრივ დივერსიფიცი-
რებაში (ამას საქართველოდან მოითხოვს ევროკავშირი), ხოლო ევროკავშირის მხრიდან - სხვა-
დასხვა აკრძალვების და სავაჭრო ბარიერები მინიმიზაციაში, როლებიც მის მიერ გამოიყენება 
არაწევრ ქვეყნებთან ურთიერთობაში [პაპავა. 2020. გვ. 199].

პრაქტიკა აჩვენებს, რომ საქართველოდან ექსპორტზე მომუშავე კომპანიებს უძნელდებათ 
საექსპორტო პროდუქციის ხარისხის ამაღლებაც, მოცულობის გაზრდაც და მისი დივერსიფიკა-
ციაც. ევროკავშირის მოთხოვნები ქართულ პროდუქციის სტანდარტის მიმართ სხვა ქვეყნებთან 
(დსთ, ჩინეთი და სხვები) შედარებით მკაცრია. ამიტომაც, ევროკავშირს საქართველოს მთლიან 
ექპორტში საკმაოდ მოკრძალებული ხვედრითი წონა უკავია (იხ. ცხრილი 3). ამასთან, არც მისი 
დინამიკაა ჩვენთვის სახარბიელო.



51

dargobrivi ekonomika

ცხრილი 3. საქართველოს ექსპორტის სტრუქტურა მსოფლიოს ქვეყნების ჯგუფების მიხედვით

2012 2018 2020 2022

სულ ექსპორტი:
l	 ათასი აშშ დოლარი
l	 % პროცენტი

2327455
100,0

3379657
100

3340698
100

5583425
100

მათ შორის:
1.	 ევროკავშირი:
l	 ათასი აშშ დოლარი
l	 პროცენტი

2.	 დსთ-ის ქვეყნები:
l	 ათასი აშშ დოლარი
l	 პროცენტი

3.	 დანარჩენი ქვეყნები:
l	 ათასი აშშ დოლარი
l	 პროცენტი

353068
15,1

1245777
54,6

728610
31,3

787556
21

1689136
50,0

977781
29

796844
20,9

1505873
45

2492328
34,1

862525
15,4

2685624
48,1

2035271
36,5

წყარო: შედგენილია ჩვენს მიერ „საქსტატის“ ინფორმაციაზე დაყრდნობით

თუ 2012 წელს, ე. ი. ასოცირების შეთანხმების გაფართოებამდე, რომელმაც საქართველოს 
კომპანიებს მისცა ევროკავშირის ბაზრებზე თავისუფალი სავაჭრო სივრცე, საქართველოს მთელ 
ექსპორტში ევროკავშირის ხვედრითი წილი მხოლოდ 15,1% იყო, 2018-2020 წლებში იგი მართა-
ლია 21%-მდე ამაღლდა, მაგრამ, 2022 წელს კვლავაც თითქმის 2012 წლის დონემდე შემცირდა 
(15,4%). 2023 წლს კი მან კიდევ უფრო ნაკლები - 11,6% შეადგინა [ეთერია. 2024]. შემცირებისკენ 
ცვლილება დსთ-ს ქვეყნების ხვედრით წილშიც მოხდა (2012 წელს 54,6%, 2022 წელს - 48,1%), მა-
გრამ, ქვეყნების ამ ჯგუფს საქართველოს ექპორტში 2012 წელსაც ეკავათ ნახევარზე მეტი და 
2022 წელსაც დაიკავეს თითქმის ნახევარი (48,1%). ასე რომ, საქართველოს ევროინტეგრაციის შე-
უქცევადობა, მართალია, დღეს საზოგადოების არჩევანით გადაწყვეტილია, მაგრამ ვექტორის ამ 
შემობრუნებამ რუსეთიდან ევროპისკენ ჯერ-ჯერობით დადებითი კვალი ვერ დაატყო საქართვე-
ლოს საგარეო ვაჭრობის სტრუქტურას, ანუ ვერ მოხდა ჩვენი ექსპორტის ჩვენთვის სასარგებლო 
„ევროპეიზაცია“. ჯერ-ჯერობით დიდწილად მაინც ვვაჭრობთ დსთ-ს ქვეყნებთან, ძირითადად, 
რუსეთთან. 2022 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტის ბრუნვაში რუსეთმა 23,9% 
დაიკავა [საქართველოს სტატისტიკური... 2023. გვ. 256]. მის 65,2%-ს ანუ 419 მლნ აშშ დოლარის 
ღირებულებას ქართული აგროსასურსათო პროდუქცია შეადგენდა. და ეს მაშინ, როდესაც იმავე 
წელს იგივე სახის აგროსასურსათო პროდუქცია ევროკავშირის ბაზრებზე საქართველოდან მხო-
ლოდ 173 მლნ დოლარის ღირებულების გავიდა [საქართველოს აგროსასურსათო... 2023. გვ. 4]. 
საქართველოს რომ ევროკავშირის ბაზარზე დსთ-ის ქვეყნების ბაზრებთან შედარებით გაცილე-
ბით უფრო ცუდი მაჩვენებლები აქვს, ამაზე ბევრჯერ იქნა აღნიშნული წინა წლებშიც ქართველი 
მეცნიერების მიერ [ღაღანიძე. 2017, გვ. 123; საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბალანსი... 2017, 
გვ. 16-25]. მათ მიერ თავის დროზე ისიც ითქვა, რომ მართალია ევროკავშირმა ბევრი შეღავათები 
მისცა საქართველოს, მაგრამ ასეთ შეღავათებს იგი ყველა იმპორტიორს სთავაზობს და ამდენად, 
რამე უპირატესობის მიღწევა მხოლოდ სავაჭრო რეჟიმის ხარჯზე შეუძლებელი იქნება“ [ღაღა-
ნიძე, 2017. გვ. 129]. ეს მდგომარეობა გვაფიქრებინებს, რომ ექსპორტის ხაზით ევროკავშირის ბა-
ზრებზე საქართველოს სერიოზული ბარიერები აქვს, რომელთა დაძლევა მან 2014 წლიდან დღმდე 
ვერ მოახერხა. ამ ბარიერებიდან სახელდება როგორც პირდაპირი ბარიერები - პროდუქციის ხა-
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რისხი, ნებართვები, ქვოტები, ლიცენზიები, ისე არასატარიფო ბარიერები - სანიტარული, ფიტო-
სანიტარული და სხვა [ხარაიშვილი. 2023. გვ. 103]. ცხადია, ეს მოთხოვნები ევროკავშირს ყველა 
ქვეყნისთვის აქვს დადგენილი და საქართველოც გამონაკლისი არ არის. ეს ყოველივე ხდება ისეთ 
პირობებში, როდესაც ჯერ კიდევ 2005 წელს, ანუ „ღრმა, ყოვლისმომცველი და თავისუფალი ვაჭ-
რობის შესახებ“ შეთანხმების გაფორმებამდე ევროკავშირმა მიიღო და აამუშავა პრეფერენცი-
ათა (შეღავათები) განახლებული გენერალიზებული სისტემა-GSP, რომელიც საქართველოზეც 
გავრცელდა. ეს არის საექსპორტო საქონლის 10300 დასახელებაზე ნულოვანი საბაჟო განაკვეთი 
და სხვა სახის შეღავათები [ფუტკარაძე. 2010, გვ. 131]. როგორც ჩანს, საქართველო თავის საექ-
სპორტო ნაკადებში ვერ ავსებს საქონლის ამ ჩამონათვალს. ეს ხელს უშლის როგორც ექსპორტის 
მოცულობის ზრდას, ისე ბაზრის დივერსიფიკაციას. სათქმელია ისიც, რომ ევროკავშირი საქა-
რთველოს და მის მსგავს განვითარებად ქვეყნებს უპირატესად სამრეწველო საქონელზე აძლევს 
მნიშვნელოვან შეღავათებს, ასეთ დროს, განვითარებად ქვეყნებს, მ. შ. საქართველოს, საექსპო-
რტოდ აგროსასურსათო პროდუქციის მეტი პოტენციალი გააჩნიათ. სასოფლო-სამეურნეო პრო
დუქცია თავისი დაბალი ტექნოლოგიურობის მიზეზით ნდლეულად აღიქმება, ნედლეულზე კი და-
ბალი ფასების გამო, პრეფერენციები უმნიშვნელოა {ღაღანიძე, 2017, გვ. 129].

საქართველოდან ევროკავშირში ექსპორტის გაზრდის მნიშვნელოვანი ბარიერებია არასა-
ტარიფო მოთხოვნები, კერძოდ, სანიტარული და ფიტოსანიტარული ზომები. ევროკავშირი-
საქართველოს ასოცირების შეთანხმებაში (DCFTA) 9 თავი უკავშირდება არასატარიფო ზომე-
ბის მოწესრიგებას. მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის პორტალზე მონიშნულია საქართველოს 
ევროკავშირის მხრიდან 15 შემზღუდველი სავაჭრო ზომის გამოყენება [გელიაშვილი. 2024, გვ. 
128]. კვლევებით დადგენილია ისიც, რომ ევროკავშირს 2009-2018 წლებში საქართველოს მიმართ 
გამოუყენებია ვაჭრობის დამაზიანებელი 38 ღონისძიება [პაპაშვილი, 2018, გვ. 44]. ისიც დადგე-
ნილია, რომ ევროკავშირის ეტიკეტირების, ხარისხის, მარკირების და სხვა ნორმები დიდად დამა-
ბრკოლებელია ექსპორტზე მომუშავე საქართველოს მცირე ზომის აგროფერმერებისთვის [გე-
ლიაშვილი, 2024, გვ. 124]. ძნელია ქართველი მცირე მწაროებლებისთვის პროდუქციის ხარისხის 
ამაღლება. მეწარმეების 97% ამას ადასტურებს. აი, სწორედ ეს არის იმის მიზეზი, რომ საქართვე-
ლოს საექსპორტო საქონლის ნაკადები დსთ-ის ქვენებთან ტრადიციულად არსებული ვაჭრობის 
(მიმოქცევის) არხებიდან პრაქტიკულად ვერ „გადმოიტვირთა“ ევროკავშირის ქვეყნებისკენ შექ-
მნილ მიმოქცევის არხებში, ე. ი. ჯერ-ჯერობით ვერ მოხდა „დიდი გადმოტვირთვა“. ამის მიზეზი 
არის დსთ-ის ქვეყნებთან წლების წინ დამკვიდრებული ვაჭრობის პრაქტიკა, მათ ბაზრებზე ნა-
კლები ბარიერები, მათთან ურთიერთობის ჩვევაც (თუნდაც ენობრივი ბარიერის არქონა) და რაც 
მთავარია, ევროპასთან ქართველი ექსპორტიორების სავაჭრო ურთიერთობების, როგორც თეო-
რიული ცოდნის დეფიციტი, ისე პრაქტიკული გამოცდილების ნაკლებობა.

საქართველოს ისტორიულადაც სასოფლო-სამეურნეო ქვეყანა იყო და დღესაც ჯერ-ჯერობით 
ასეთივეა. საქართველოდან ევროკავშირშიც და სხვ ქვეყნებშიც ძირითადად, სასოფლო-სამეურ-
ნეო პროდუქცია [აგროსასურსათო პროდუქცია) გადის. საქათველოს აგროფირმები ძირითადად 
წვრილი მეურნეობებია. მათი მეპატრონეები ის გლეხებია (ან უკვე მათი შვილები), რომელთაც 
90-იან წლებში, საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, საკუთრებაში მიწები გადა-
ეცათ. მათმა უმრავლესობამ ეს მიწები მაშინვე გაყიდა,. შეინარჩუნეს მხოლოდ მცირე ნაკვეთები, 
რადგან ბაზარი, მით უფრო უცხოეთის ბაზარი, მათ თეორიულადაც კი არ იცოდნენ. საქართვე-
ლოს სტატისტიკური სამსახურის ინფორმაციით 2023 წლის დასაწყისში საქართველოს სოფლის 
მეურნეობაში (სატყეო და თევზის მეურნეობის ჩათვლით) ირიცხება 2652 აქტიური აგროსაწარმო 
(ბიზნეს-სექტორი... 2023, გვ. 26). ესენი ძირითადად მცირემიწიანი ფერმერები არიან, რომლებიც 
ვერც კოოპერატივებად და ალიანსებად გაერთიანებას ახერხებენ, და ამის გარეშე, ცალკე, ურთი-
ერთიზოლირებულად ევროკავშირის მოთხოვნას - ერთგვაროვანი საქონლის მსხვილი პარტიე-
ბით მიწოდებაზე - ვერ აკმაყოფილებენ. აგროფირმების დასახელებულ რიცხვში ცხადია, არიან 
შედარებით მსხვილი და საშუალო სიდიდის ფირმებიც, მაგრამ, ჯერ ერთი მათი რიცხვი მცირეა 
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და მერე მეორე, ისინი საქართველოს პირობებში ითვლებიან საშუალო ან მსხვილ საწარმოდ და 
არა ევროპის პარამეტრებით. ამით იმის თქმა გვინდა, რომ ერთგვაროვანი საექსპორტო საქონ-
ლის დიდი პარტიობით შეკვრა და ევროპისთვის მიწოდება, მათაც არ შეუძლიათ.

შექმნილი მდგომარეობიდან ერთადერთი გამოსავალი ის არის, რომ დაჩქარდეს ერთგვა-
როვანი პროდუქციის მწარმოებელ მცირემიწიან და ზედმეტად ფრაგმენტირებულ მიწების 
კოოპერატივებში გაერთიანება. ამაზე ბევრს წერენ მეცნიერები პ. კოღუაშვილი, ნ. რუხაია-მო-
სემღვდლიშვილი, ა. მელითაური, ი. არჩვაძე, რ. ფუტკარაძე და სხვები, და, ჩვენც მათ ვუერთდე-
ბით. 

როგორც წესი, ჰეკშერ-ოლინის თეორიების მიხედვით ქვეყანა ახორციელებს იმ საქონლის ექ-
სპორტს, რომელშიც სხვა ქვეყნებთან შედარებით კონკურენტული უპირატესობა აქვს და, რო-
მელიც მიიღწევა მისთვის ჭარბი ფაქტორების გამოყენებით [კრუგმანი, ობსტფელდი, მელიტცი, 
2017]. რადგან, ექსპორტში საქართველოს, ძირითადად, აგროსასურსათო ორიენტაცია აქვს 
აღებული, ჩვენ დავინტერესდით და ვიანგარიშეთ ევროკავშირში ამ პროდუქციის ექსპორტზე 
კონკურენტული (ფარდობითი) უპირატესობა, გაანგარიშება მოვახდინეთ შემდეგი ფორმულით  
[საქართველოს საგარეო სავაჭრო... 2017, გვ. 11]:

BCAk = (Xk :Ek): (Xw :Ew)
ფორმულაში:
Xk - არის საქართველოდან აგროსასურსათო სასაქონლო-ჯგუფის ექსპორტი ევროკავშირში.
Ek - არის საქართველოდან მთლიანი ექსპორტი ევროკავშირში.
Xw - არის აგროსასურსათო ჯგუფის საქონლის მსოფლიო ექსპორტი საქართველოდან.
Ew - არის მთლიანი მსოფლიო ექსპორტი საქართველოდან.
„საქსტატის“ ინფორმაციით ეს მაჩვენებლები 2022 წელს საქართველოში შეადგენდა:
Xk – 173 000 ათასი აშშ დოლარი.
Ek – 862 525 ათასი აშშ დოლარი.
Xw – 1262 000,0 ათასი აშშ დოლარი.
Ew – 5583425 ათასი აშშ დოლარი.
ამ ფორმულის არსი იმაშია, რომ თუ (Xk :Ek) მეტი აღმოჩნდება (Xw :Ew)-ზე, მაშინ, ეს ნიშნავს, 

რომ საქართველოს აგროსასურსათო პროდუქციას ევროკავშირის ბაზარზე გააჩნია კონკურე-
ნტული უპირატესობა. „საქსტატის“ 2022 წლის ინფორმაციის ფორმულაში ჩასმით მივიღეთ, რომ 
საქართველოს აგროსექტორის პროდუქციას არა აქვს ევროკავშირის ბაზარზე კონკურენტული 
უპირატესობა
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ფორმულაში: 

𝑋𝑋� - არის საქართველოდან აგროსასურსათო სასაქონლო-ჯგუფის ექსპორტი ევრო-

კავშირში. 

𝐸𝐸� - არის საქართველოდან მთლიანი ექსპორტი ევროკავშირში. 

𝑋𝑋� - არის აგროსასურსათო ჯგუფის საქონლის მსოფლიო ექსპორტი საქართვე-

ლოდან. 

𝐸𝐸� - არის მთლიანი მსოფლიო ექსპორტი საქართველოდან. 

„საქსტატის“ ინფორმაციით ეს მაჩვენებლები 2022 წელს საქართველოში 

შეადგენდა: 

𝑋𝑋� – 173 000 ათასი აშშ დოლარი. 

𝐸𝐸� – 862 525 ათასი აშშ დოლარი. 

𝑋𝑋� – 1262 000,0 ათასი აშშ დოლარი. 

𝐸𝐸� – 5583425 ათასი აშშ დოლარი. 

ამ ფორმულის არსი იმაშია, რომ თუ �𝑋𝑋�: 𝑋𝑋�� მეტი აღმოჩნდება �𝑋𝑋�: 𝐸𝐸��-ზე, მაშინ, 

ეს ნიშნავს, რომ საქართველოს აგროსასურსათო პროდუქციას ევროკავშირის ბაზარზე 

გააჩნია კონკურენტული უპირატესობა. „საქსტატის“ 2022 წლის ინფორმაციის ფორ-

მულაში ჩასმით მივიღეთ, რომ საქართველოს აგროსექტორის პროდუქციას არა აქვს 

ევროკავშირის ბაზარზე კონკურენტული უპირატესობა 

 �𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵� � ���������
��������

� : ����������
���������

� � ����: ���� � �����.  

კონკურენტუნარანობის დასასაბუთებლად 𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵� - მაჩვენებელი 1,90-ის ტოლი ან 

მასზე მეტი (>1,0) უნდა იყოს. ჩვენს მიერ მიღებული შედეგი მასზე ნაკლებია. 

მაშასადამე, დღეს საქართველოს აგროპროდუქცია ევროპის ბაზარზე არაკონკუ-

რენტუნარიანია, რადგანაც საქართველოს მცირე სიდიდის აგროკომპანიები არ არიან 

მზად მასიურად გაუწიონ კონკურენცია ევროკავშირის ბაზრის მსხვილ მოთამაშეებს. 

შეიძლება საქართველოს რამოდენიმე ადგილობრივი პირობებისთვის შედარებით 

მსხვილი აგროფირმა ევროკავშირის ბაზრებზე ვაჭრობით რაღაცა შედეგს მაინც იღებს, 

მაგრამ, „ერთი მერცხალი ვერ მოიყვანს გაზაფხულს“. ლიბერალური ვაჭრობის პირო-

ბებში ევროპის მსხვილ აგროფირმებს ყოველთვის შეუძლიათ ბაზარზე გაჩაღებულ 

კონკურენციაში საქართველოს როგორც მცირე აგროფირმების, ისე საშუალო და 

მსხვილი ფერმების დამარცხებაც. მეტიც, თუ საქართველოს მთავრობამ დროულად არ 

 

კონკურენტუნარანობის დასასაბუთებლად BCAk - მაჩვენებელი 1,90-ის ტოლი ან მასზე მეტი 
(>1,0) უნდა იყოს. ჩვენს მიერ მიღებული შედეგი მასზე ნაკლებია.

მაშასადამე, დღეს საქართველოს აგროპროდუქცია ევროპის ბაზარზე არაკონკურენტ
უნარიანია, რადგანაც საქართველოს მცირე სიდიდის აგროკომპანიები არ არიან მზად მასიურად 
გაუწიონ კონკურენცია ევროკავშირის ბაზრის მსხვილ მოთამაშეებს. შეიძლება საქართველოს 
რამოდენიმე ადგილობრივი პირობებისთვის შედარებით მსხვილი აგროფირმა ევროკავშირის ბა-
ზრებზე ვაჭრობით რაღაცა შედეგს მაინც იღებს, მაგრამ, „ერთი მერცხალი ვერ მოიყვანს გაზა-
ფხულს“. ლიბერალური ვაჭრობის პირობებში ევროპის მსხვილ აგროფირმებს ყოველთვის შეუძ-
ლიათ ბაზარზე გაჩაღებულ კონკურენციაში საქართველოს როგორც მცირე აგროფირმების, ისე 
საშუალო და მსხვილი ფერმების დამარცხებაც. მეტიც, თუ საქართველოს მთავრობამ დროულად 
არ გაატარა შექმნილი არასახარბიელო ვითარების შემცვლელი ადექვატური პოლიტიკა, საფრ-
თხე ექმნება საქართველოს აგროსასურსათო პროდუქციის შიდა ბაზარსაც. როგორც უკვე აღვ-
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ნიშნეთ კიდეც, ევროპის ზემოთდასახელებული მსხვილი აგროფირმების უმრავლესობა იყენებს 
რა თავის კონკურენტულ უპირატესობებს (მაგალითად, მასშტაბის ეკონომიით დანახარჯების 
შემცირებას) ქართველ იმპორტიორებს დაბალ ფასად აწოდებს პროდუქციას და ამ გზით საქა-
რთველოს შიგა ბაზარსაც იპყრობს. ეს პროცესი უკვე დიდი ხანია დაწყებულია და საქართველოს 
აგრობაზარი გაჯერებულია იაფფასიანი იმპორტირებული აგროპროდუქციით, რაც სერიოზულ 
საფრთხეს უქმნის ადგილობრივ მწარმოებლებს და თუ ასე გაგრძელდა, მომავალში კიდევ უფრო 
დიდი საფრთხის წინაშე დააყენებს მათ.

დასკვნა
კვლევამ გვიჩვენა, რომ ევროკავშირთან ვაჭრობის სფეროში საქართველოს შესაძლებლობე-

ბის სრულმასშტაბიანი გაფართოვება და დადებითი ტრანსფორმაცია ჯერ-ჯერობით არ მომ-
ხდარა. საქართველოს კომპანიებს საერთაშორისო კონკურენციაში სრულყოფილი ჩართვისთვის 
წინასწარ აუცილებლად სახელმწიფო მნიშვნელოვანი მხარდაჭერა სჭირდებათ. ეს განსაკუთ-
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RESUME

In the article - “Deep, comprehensive and free trade with the European Union for the agricul-
tural sector of Georgia, is it a threat or an opportunity expansion?” - the question raised is dis-
cussed from the perspective of the future development of Georgian agriculture. The article mentions 
that no country in the world can develop properly without foreign trade. So is Georgia. Therefore, the 
association agreement signed by the European Union with Georgia gave it wide opportunities to expand 
trade in the European Union countries and, therefore, to develop the economy.

The article mentions that in Georgia agriculture, that is, the agro sector, is considered a priority field. 
The country should focus on the agricultural sector to expand exports to the European Union. Imple-
mentation of this policy has begun, but it faces many obstacles.

In the article, it is substantiated by proper calculation that today the agro-food products of Georgia 
are not competitive in the European Union market. The reason for this is high costs, low quality, small 
volume of export flows and others. In turn, this is caused by the abundance of small farmers in the agro 
sector of Georgia, who are easily defeated in the market by large European agro-firms of the same profile.

The article ends with the statement that no positive transformation has taken place in the agro-sector 
of Georgia associating with the European Union. The share of EU markets in its exports is minimal. More-
over, large European Union companies, which have the opportunity to sell products at a low price, are 
gradually capturing the domestic food market of Georgia.

Key words: Opportunity and threat; Agro-food products; EU market; Concurrency.
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რულ საქმიანობას და ა.შ. რისკების შემცირების ფორმალური საშუალებებიდან ყველაზე გავრცე-
ლებულ ფორმას კი დაზღვევა წარმოადგენს, კერძოდ აგროდაზღვევა [1].1

ბოლო მონაცემებით, აგრარული სექტორს, განსაკუთრებული ყურადღება პანდემიის პირო-
ბებში და რუსეთ-უკრაინის ომის დროს დაეთმო. მსოფლიო ალაპარაკდა სურსათის დეფიციტზე. 
ამის ფონზე, საქართველო აქტიურად ახორციელებდა და განაგრძობს განხორციელებას მნიშ-
ვნელოვანი პროექტებისა, როგორიცაა-აგროდაზღვევა.

საქართველოში სოფლის მეურნეობის განვითარებაზე დადებითად აისახება აგროდაზღვევის 
პროგრამა. აგროდაზღვევა საგრძნობლად ამცირებს სოფლის მეურნეობაში არსებულ რისკებს. 
პროგრამა სოფლის მოსახლეობას ეხმარება ზარალის ანაზღაურებაში, რაც სტიქიურმა მოვლენებმა 
მიაყენეს. ეს კი ფერმერებისათვის შემოსავლებს სტაბილურს ხდის. დარგის სტაბილური განვითარე-
ბისთვის ფინანსური რესურსი სოფლის მეურნეობაში დასაქმებული პირებისათვის ხელმისაწვდომი 
ხდება, რაც აისახება დარგის ეფექტიანობაზე. ბუნებრივ გარემოზე მნიშვნელოვნად არის დამოკი-
დებული სოფლის მეურნეობის განვითარება. ახლა, როდესაც კატაკლიზმების ეპოქაში ვცხოვრობთ, 
როგორც არასდროს განსაკუთრებული ყურადღება ენიჭება სოფლის მეურნეობის ეკონომიკური 
სტაბილურობის შენარჩუნებას, რომელსაც ხელს უწყობს აგროდაზღვევის პროგრამა.

აგროდაზღვევის პროგრამა 2014 წლის 1 სექტემბრიდან ამოქმედდა და მიზნად ისახავს აგრო-
სექტორში სადაზღვევო ბაზრის განვითარებას, სასოფლო სამეურნეო საქმიანობის ხაელშეწყო-
ბას, აღნიშნული საქმიანობით დაკავებული პირებისათვის შემოსავლის შენარჩუნებას და რისკე-
ბის შემცირებას. პროგრამის განმახორციელებელია ა(ა)იპ „სოფლის განვითარების სააგენტო“.2 
პროგრამამ ბოლო პერიოდში ცვლილებები განიცადა. სახელმწიფო აგროდაზღვევის პროგრა-
მის პირობებით დასაზღვევი სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთის მაქსიმალური ფართობი 5 
ჰექტრიდან 10 ჰექტრამდეა, ხოლო მარცვლეული კულტურების შემთხვევაში - 30 ჰექტრიდან 50 
ჰექტრამდე იზრდება [2]. აგროდაზღვევის პროგრამის ფარგლებში, ყველა კულტურაზე, გარდა 
ვაზისა, სახელმწიფოს მხრიდან თანამონაწილეობა არის კვლავ 70%, ხოლო ვაზზე - 50%. სადა-
ზღვევო პოლისი ფარავს შემდეგ სადაზღვევო რისკებს: სეტყვა, წყალდიდობა, ქარიშხალი, საშე-
მოდგომო ყინვა. სოფლის მეურნეობის მდგრადი და გრძელვადიანი განვითარებისთვის ერთ-ე-
რთი აუცილებელი პირობა დაზღვევის ხელმისაწვდომობაა“3 [3]

აგროდაზღვევის პირველი პროგრამის ფარგლებში სადაზღვევო პრემიის სახელმწიფო თანა-
დაფინანსება 2014-2015 წ.წ. სეზონზე 92-95 %-ს შეადგენდა (დამოკიდებული იყო დასაზღვევ კულ-
ტურებზე), 2015-2016 წ.წ. 40-60 %-ს შეადგენდა (დამოკიდებული იყო დასაზღვევ კულტურებზე), 
2016-2017 წ.წ. სახელმწიფო თანადაფინანსების სიდიდე 50-80 %-ს შეადგენდა (დამოკიდებული 
იყო დასაზღვევ კულტურებზე და ასევე იმაზე, იყო თუ არა დასაზღვევი მიწა რეგისტრირებული), 
2018 წ.-დან დღემდე კი თანადაფინანსება ვრცელდება მხოლოდ რეგისტრირებულ მიწაზე და მისი 
სიდიდეა 50 % (ვაზისთვის) და 70 % (დანარჩენი კულტურებისთვის).2014-2020 წლებში აგროდა-
ზღვევის პირველი პროგრამის ფარგლებში ჯამურად გადახდილია 69,813,452 ლარი სადაზღვევო 
პრემია, აქედან ფერმერთა მიერ გადახდილი პრემიის წილმა შეადგინა 21,535,989 ლარი (31 %), 

1 https://iset-pi.ge/ka/blog/116-how-can-you-be-sure-on-the-agricultural-insurance-in-georgia]
2 https://mepa.gov.ge/Ge/Projects/Details/16
3 https://rda.gov.ge/programs/631456-agrodazghveva/bb82cb1c-d772-4d56-8ee4-01a57905cff4
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ხოლო სახელმწიფოს მიერ გადახდილი პრემიის წილმა - 48,112,074 ლარი (69 %).: 2021 წელს და-
ზღვეული იქნება დაახლოებით 19,000 ჰა სასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობი, 2022 წელს - და-
ახლოებით 21,000 ჰა მიწის ფართობი, 2023 წელს - დაახლოებით 21,000 ჰა მიწის ფართობი (ცდო-
მილების ალბათობაა 15 %, ძირითადი რისკია ბენეფიციარების დაბალი აქტივობა)1[4]

აგროდაზღვევის პროგრამით აგრორისკების დაზღვევა ხდება გარკვეული პერიოდში. მაგა-
ლითად: მრავალწლიან კულტურებთან მიმართებაში-თუ სადაზღვეო რისკი მომხდარია მას შე-
მდეგ რაც: ხილი –დაზღვეულ ტერიტორიაზე ხეებზე ნაყოფის 50% მიაღწევს 0.8 სმ–ს დიამეტრში, 
გარდა ბლისა, ალუბლისა და თხილისა, რომელთა შემთხვევაშიც დაზღვევა ძალაში შედის იმ მო-
მენტიდან, როცა ნაყოფი მიაღწევს 0.4 სმ–ს დიამეტრში; კენკროვანი კულტურები –მცენარეს გა-
ვლილი აქვს ყვავილობის ფაზა, ნაყოფი ხდება მკვეთრად გარჩევადი და ფორმირებულია ბუჩქზე; 
ვაზი  -გამოტანილია მტევანი (როდესაც მტევანი გაშლილი და ვიზუალურად გარჩევადია); კა-
კლოვანი კულტურები - დაზღვევა ძალაში შედის იმ მომენტიდან, როცა ნაყოფი მიაღწევს 0.4 სმ–ს 
დიამეტრში; სუბტროპიკული კულტურები-დაზღვევა ძალაში შედის იმ მომენტიდან, როცა და-
ზღვეულ ტერიტორიაზე ხეებზე ნაყოფის  50%  მიაღწევს  0.8  სმ–ს დიამეტრში; ციტრუსი  -და-
ზღვევა ძალაში შედის იმ მომენტიდან, როცა დაზღვეულ ტერიტორიაზე ხეებზე ნაყოფის  50% 
მიაღწევს 0.8 სმ–ს დიამეტრში.2[5]

აგროდაზღვევა ბევრ ქვეყანაში საკმაოდ აქტუალური ხდება. ევროპის ქვეყნებში დაზღვევის 
სამი მოდელი ფუნქციონირებს: სახელმწიფოს მიერ კონტროლირებადი (საბერძნეთი); სახელმწი-
ფოსა და კერძო სექტორის თანამშრომლობაზე დაფუძნებული (ესპანეთი, პორტუგალია); კერძო 
სექტორის მიერ კონტროლირებადი (გერმანია, დიდი ბრიტანეთი) [შატბერაშვილი ე., 2011].3[6]

განვითარებულ ქვეყნებში, მთელი რიგი ეკონომიკური ფაქტორების გამო, მოქმედებს სასო-
ფლო-სამეურნეო რისკების მრავალპროფილიანი დაზღვევა. საპირისპირო სურათია განვითა-
რებად ქვეყნებში, სადაც ფერმერებს არ აქვთ საშუალება სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობაში 
ინვესტირებისა და მათი ეკონომიკური სტაბილურობა არ არის გარანტირებული გარკვეული პე-
რიოდის განმავლობაში, მაგალითად, მათ მიერ აღებული კრედიტის გადახდამდე.

ზოგადად, სასოფლო-სამეურნეო რისკები, რომლებმაც შეიძლება ფერმერულ მეურნეობებს 
ზიანი მიაყენოს, დიდად არის განპირობებული ისეთი ადგილობრივი ფაქტორებით, როგორიცაა 
ლანდშაფტი, ნიადაგის ტიპი, სასოფლო-სამეურნეო წარმოების პრაქტიკა. განვითარებად ქვეყ-
ნებში ამას ემატება მთელი რიგი სხვა ფაქტორები, მათ შორის ეფექტური სადრენაჟე, წყალდი-
დობის კონტროლის ან ირიგაციის სისტემების არსებობა. შესაბამისად, ჩვეულებრივ, განვითა-
რებად ქვეყნებში სადაზღვევო კომპანიები ახდენენ სასოფლო-სამეურნეო რისკების შერჩევას, 
რომელთა დაზღვევასაც განახორციელებენ.

ქვეყნებში, სადაც სახელმწიფო მნიშვნელოვნად არის ჩართული აგროდაზღვევის განვითა-
რებაში, შეიქმნა სპეციალური სტრუქტურები, რომლებიც უმეტესად სოფლის მეურნეობისა და 
ფინანსთა სამინისტროებს ექვემდებარებოდა. მათ ჰქონდათ უფლება, განესაზღვრათ ან შეეფა-
სებინათ კერძო სექტორის მიერ შემოთავაზებული სადაზღვევო პროდუქტის შესატყვისობა სა-
ხელმწიფოს ინტერესებთან და ამის მიხედვით გაეწიათ დახმარება.

ბევრ ქვეყანაში სახელმწიფო აქტიურად მონაწილეობს აგროდაზღვევის სუბსიდირებაში. 
მაგალითისთვის, ამერიკის შეერთებული შტატები აგროსადაზღვევო პრემიების პორტფელის 
მოცულობით მსოფლიოში ლიდერი ქვეყანაა. აშშ აგროდაზღვევაში 11 650 მილიონ დოლარს გა-
სცემს; მეორე ადგილზეა – იაპონია – 3 900 მილიონი დოლარი, შემდეგ ბრაზილია – 640 მილიონი 
დოლარი, მექსიკა – 500 მილიონი დოლარი, არგენტინა - 280 მილიონი დოლარი და თურქეთი – 245 
მილიონი დოლარი.4[7]

1 https://mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/20395
2 https://rda.gov.ge/programs/631456-agrodazghveva/fd7853bb-289e-416d-b578-da35870288eb
3 ე., ალასანია ბ., 2011. სასოფლო-სამეურნეო დაზღვევა და კრედიტები. ბიომეურნე.
4 http://www.conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=0&cat=arq&leng=ge&adgi=569&title=%E1%83%90%
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ამ მხრივ გამონაკლისს არც საქართველო წარმოადგენს. 
მნიშვნელოვანია ისეთ მოვლენებსაც შევეხოთ, რომლებიც არ შედიან აგროდაზღვევის პროგ-

რამაში, მაგრამ მოსავალს განსაკუთრებულ ზიანს აყენებს, ესეთებია გვალვა და წაყინვები. 
გვალვა საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე აღინიშნება, თუმცა მისი სიმძაფრით კახეთის, შიდა 
და ქვემო ქართლის, ზემო იმერეთის რეგიონები გამოირჩევა. წაყინვების სიხშირე და ინტენსი-
ვობა განსაკუთრებულ გავლენას ახდენს ისეთი ხეხილოვანი კულტურების მოსავლიანობაზე, 
როგორებიცაა მაგალითად ნუში, გარგარი, ბროწეული ა.შ. საქართველოში გაზაფხულის გვიანი 
ყინვები ზოგჯერ აპრილის მიწურულს და მაისის დასაწყისშიც კი ხდება, როდესაც მცენარეთა 
უმეტესობა უკვე ყვავილობს ან ნასკვის ზრდის ფაზაშია.

იმისთვის, რომ აგროდაზღვევის პროგრამა იყოს მდგრადი მომავალში, მნიშვნელოვანია 
ეფექტური პოლიტიკის დაგეგმვა და განვითარება დღეს. სახელმწიფომ, ოფიციალურმა პირებმა, 
სადაზღვევო კომპანიებმა და დაინტერესებულმა მხარეებმა, რომლებიც ახორციელებენ დაგეგ-
მვას უნდა განსაზღვრონ განვითარებადი ტენდენციები აგროდაზღვევაში და მიიღონ ახალი ზო-
მები, რომელიც გამოიწვევს თანმიმდევრულ ზრდას და ხარისხიანი მომსახურეობის გაწევას, რაც 
მოუტანს სარგებელს, როგორც ქვეყნის ეკონომიკას, ისე ადგლობრივ მოსახლეობას. 

ყოველივე ზემოთ ნათქვამის ეფექტურად განხორციელებისათვის მიზანშეწონილად მიგვა-
ჩნია ჩატარდეს აგროდაზღვევის SWOT ანალიზი, რომელშიც გათვალისწინებული იქნება აგრო-
დაზღვევის სექტორში არსებული პრობლემები, საფრთხეები და შესაძლებლობები, რაც ნათლად 
არის ასახული აგროდაზღვევის განვითარების 2021-2024 წლის გეგმაში, სადაც აღნიშნულია, 
რომ აგროდაზღვევაში სექტორში ძირითად პრობლემას წარმოადგენს:

1. აგროდაზღვევის პირველი პროგრამით ფერმერების და ფართობების მცირე დაფარვა (შესა-
ბამისად 8 % და 5 % (2020 წლის მდგომარეობით)) 

2. აგროდაზღვევის პირველი პროგრამით დაფარული სადაზღვევო რისკების შეზღუდული 
სპექტრი;

3. აგროდაზღვევის პირველი პროგრამის ალტერნატიული ფასის და განხორციელების მექანი-
ზმის მქონე სადაზღვევო პაკეტის არარსებობა.

ასევე საუბარია აგროდაზღვევის სექტორში არსებული საზოგადოებრივი საჭიროებების შე-
სახებ, კერძოდ:

	z ფერმერებს ესაჭიროებათ ზარალის ანაზღაურების გარანტია, საქმიანობის უწყვეტობა 
და ფინანსებზე ხელმისაწვდომობა. 

	z სადაზღვევო კომპანიებს ესაჭიროებათ ფინანსურად მდგრადი და განვითარებადი ბა-
ზარი, მეტი ბენეფიციარი და პრემიების ზუსტი გათვლით მიღებული ფინანსური მოგება. 

	z სახელმწიფოს ესაჭიროება ძლიერი ფერმერების ფენა, წარმოების მდგრადობა და უწყვე-
ტობა, სასურსათო უსაფრთხოების მაღალი დონე, მოქალაქეთა სოციალური დაცულობა და 
აგრორისკების მართვისთვის საჭირო თანხების მაღალეფექტიანი, ოპტიმალური და მიზნობრივი 
ხარჯვა.

SWOT-ანალიზის შედეგად უნდა მივიღოთ პასუხები 2 ძირითად კითხვაზე: 
ა) რა უნდა გაკეთდეს მოკლე- და საშუალოვადიან პერსპექტივაში ფერმერთა მეტი ნაწილის 

სადაზღვევო უზრუნველყოფისთვის და 
ბ) რა უნდა გაკეთდეს მოკლე- და საშუალო- და გრძელვადიან პერსპექტივაში აგროდაზღვევის 

მდგრადი და შეუქცევადი განვითარებისთვის.1
აგროდაზღვევის პროგრამაზე საიმედო და ყოვლისმომცველი კვლევა გამოიწვევს კარგი გა-

დაწყვეტილების მიღებასა და აგრობიზნესის განვითარების ხელშეწყობას. სწორედ ამ მიზნით 
ჩვენს მიერ ჩატარებული იქნა კვლევა, რომლის შედეგების ანალიზმა შემდეგი სურათი აჩვენა:

კვლევაში მონაწილეობა მიიღო 110 რესპოდენტმა, რომელთაგან 71,4% მამრობითი, ხოლო 
28.6% მდედრობითი იყო. ასაკობრივი სტრუქტურის მიხედვით რესპოდენტები ასე განაწილდა: 

1 აგროდაზღვევის განვითარების სტრატეგია 2021-2024 https://mepa.gov.ge/Ge/Files/ViewFile/52484
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65–ზე ზევით–14,3%, 56-65 წლის –35,7%, 46-55 ასაკის –42,9%, ხოლო 25-35 წლის –7.1%. საქმი-
ანობის სფეროს მიხედვით კი: სამეწარმეო ბიზნესი-14,3%, მომსახურეობის ბიზნესი-50%, სო-
ფლის მეურნეობა- 35,7%. კითხვაზე, როგორია მხარდაჭერა სახელმწიფოს მხრიდან ფერმერე-
ბისათვის რესპოდენტთა ხმები შემდეგნაირად განაწილდა: 7,1% ამბობს, რომ ძალიან კარგი, 
საშუალო-78,6%, ხოლო უჭირს პასუხის გაცემა-14,3%. სწორედ ეს საშუალო რაოდენობა შესაძ-
ლებლობას გვაძლევს სახელმწიფოს მხრიდან უფრო გაძლიერდეს მხარდაჭერა აგროდაზღვევის 
საკითხებში.

ასევე მნიშვნელოვანია რესპოდენტთა მოსაზრებები, თუ რამდენად მისაღებია აგროდაზღვე-
ვაში კერძო დაზღვევა, სადაც ხმები ასე გადანაწილდა: სრულიად მისაღებია-57,1%, ნაკლებად 
მისაღებია-35,7%, არაა მისაღები-7,1%. რადგანაც პოტენციური მიზნობრივი სეგმენტის წილობ-
რივი რიცხვი შედარებით მაღალია, ამიტომ კერძო დაზღვევის საკითხის გათვალისწინება ჩვენი 
აზრით სრულიად მისაღებია.

ამასთან საინტერესოა ის ფაქტი, თუ რამდენად შეესაბამება დაზღვევის პროდუქტების ფასი 
ბაზრის მოთხოვნებს. კვლევამ გვიჩვენა შემდეგი: არ შეესაბამება-7,1%, ნაწილობრივ შეესაბა-
მება-85,7%, უჭირს პასუხის გაცემა-7,1%. ამ კუთხით კიდევ ბევრია სამუშაო, რათა სადაზღვევო 
საექტორის მიერ შეთავაზებული ფასები შესაბამისობაში მოვიდეს საბაზრო მოთხოვნებთან.

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ რისკების დაზღვევას აგრობიზნესში ძალიან დიდი მნიშვნელობა 
აქვს. სწორედ ამ საკითხის გასარკვევად ნათელ წარმოდგენას იძლევა კვლევის შედეგები, რომე-
ლიც ასე გადანაწილდა: ნაწილობრივ დაზღვეულია-92,9%, არაა დაზღვეული-7,1%.

აგრეთვე ყურადღება გამახვილდა ცალკე კერძო აგროდაზღვევის აუცილებლობაზე. მომხმა-
რებელთა აზრით საჭიროა ფერმერებმა შეძლონ სახელმწიფო პროგრამის დამოუკიდებლად შე-
იძინონ კერძო აგროდაზღვევა, რომელიც მორგებული იქნება მის საჭიროებებზე და ფინანსურ 
მდგომარეობაზე. ასევე მნიშვნელოვანია რესპოდენტთა აზრი აგროდაზღვევის პროდუქტების 
ფასებზე. ამასთან კავშირში კითხვაზე თუ რამდენად შეესაბამება დაზღვევის პროდუქტების ფა-
სები ბაზრის მოთხოვნებს რესპოდენტთა მოსაზრებები ასეთია: არ შეესაბამება-7,1%,ნაწილობ-
რივ შეესაბამება-85,7%,მიჭირს პასუხის გაცემა-7,1%.

როგორც ვხედავთ მომხმარებელთა აზრი აგროდაზღვევის სახელმწიფო პროგრამის გამა-
რთულ მუშაობის ხელისშემშლელ პირობებზე ყველაზე მეტად გამახვილებულია არასწორ მენე-
ჯმენტზე სახელმწიფოს მხრიდან, უნდა შემუშავდეს მომხმარებელზე გათვლილი დაზღვევა. სწო-
რედ ამ კუთხით უნდა განხორცილდეს მნიშვნელოვანი ღონისძიებები.

ასევე კვლევაში მნიშვნელოვანია რესპოდენტთა ხედვები აგროდაზღვევის მომსახურების ხა-
რისხის გაუმჯობესებასთან დაკავშირებით:

	z სახელმწიფო პროგრამის ფარგლებში, შესწავლილი იქნას ყველა პრობლემური მხარე რაც 
ხელს უშლის აგროდაზღვევის მომსახურების დონის ამაღლებას და პრობლემების დროულად გა-
დაჭრას;

	z სასურველია ფერმერებმა შეძლონ სახელმწიფო პროგრამის ფარგლებში კერძო აგროდა-
ზღვევის დამოუკიდებლად შეძენა, რათა თავად განსაზღვრონ რომელი რისკის დააზღვევაა სა-
ჭირო რეგიონების მიხედვით. 

	z აუცილებელია გადაიხედოს პროდუქტების ფასები, ის არ შეესაბამება ბაზრის ფასებს, რა-
დგან ბაზრის ფასები გაცილებით მაღალია.

	z სასურველია, მოხდეს აგრორისკების სრულფასოვანი დაზღვევა რეგიონების მიხედვით. 
კერძოდ: ცალკეულ რეგიონებში არსებული პრობლემური რისკების მიხედვით.

	z კარგი იქნებოდა დაზღვევის პროგრამაში შეტანილი ყოფილიყო ისეთი რისკების და-
ზღვევა, როგორიცაა გვალვა და წაყინვები.
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დასკვნები
უნდაა აღინიშნოს, რომ ჩვენ სრულიად ვიზიარებთ კვლევაში მონაწილე რესპოდენტების მო-

საზრებებს და ვიძლევით გარკვეულ რეკომენდაციებს, რომელთა გათვალისწინება დაეხმარება 
სექტორში დასაქმებულ სპეციალისტებს დროულად გადაჭრან ზემოთ ჩამოთვლილი პრობლე-
მები და უფრო გაიზარდოს სექტორის წილი როგორც რეგიონის ეკონომიკურ განვითარებაში, 
ისე ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში და მომხმარებელთა აგროდაზღვევის მომსახურების ხა-
რისხის დაკამყოფილების საკითხში. ეს რეკომენდაციებია:

1. სახელმწიფოს მხრიდან საჭიროა მეტი ყურადღება დაეთმოს აგროდაზღვევის პროგრამას, 
რათა გახადოს ის ფერმერებზე მორგებული.

2. დაზღვევის გაყიდვების დამოკიდებულება ფასზე 
3. ღირებულებათა ჯაჭვის გაძლიერება.

გამოყენებული ლიტერატურა: 
1. შატბერაშვილი ე., ალასანია ბ., 2011. სასოფლო-სამეურნეო დაზღვევა და კრედიტები. ბიო-

მეურნე.
2. https://iset-pi.ge/ka/blog/116-how-can-you-be-sure-on-the-agricultural-insurance-in-georgia
3. https://mepa.gov.ge/Ge/Projects/Details/16
4. https://rda.gov.ge/programs/631456-agrodazghveva/bb82cb1c-d772-4d56-8ee4-01a57905cff4
5. https://mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/20395
6. https://rda.gov.ge/programs/631456-agrodazghveva/fd7853bb-289e-416d-b578-

da35870288eb
7. http://www.conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=0&cat=arq&leng=ge&adgi=569&title=

%E1%83%90%
8. აგროდაზღვევის განვითარების სტრატეგია 2021-2024 https://mepa.gov.ge/Ge/Files/View-

File/52484
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RESUME

The article “Restricting Aspects of the Agricultural Insurance Program and Prospects” describes the 
role of agricultural insurance in the Georgian economy and paths for development. The climatic and 
geographical position of Georgia allows us to develop this area and strengthen the economy. Thus, we 
believe that the topic is relevant. 

The article talks about the changes that were implemented to reduce the risks of agricultural insur-
ance. The results of the study are presented, the analysis of which gives an idea of ​​the quality of existing 
risks and ways to eliminate them.

In addition, problems that hinder the better development of agricultural insurance in the country 
have been noted, namely: 

1. Less government support
2. Lack of private agricultural insurance.
3. Discrepancy between product prices and market prices.
4. Lack of comprehensive insurance for agricultural risks. 
The article presents an analysis of the results of the survey and corresponding recommendations, 

namely:
1. The government needs to pay more attention to the agricultural insurance program to make it 

farmer friendly.
2. It is desirable for farmers to have the opportunity to purchase private agricultural insurance re-

gardless of the state program;
3. It is necessary to review prices for agricultural insurance products, since they do not correspond 

to market prices.
4. Full insurance of agricultural risks is necessary.
Taking all this into account will help solve the problems of agro-risks throughout the country.
The article presents the opinions and advice of the authors, seen from the point of view of scientists, 

and their implementation in practice will help the insurance market to conduct its activities effectively.
Key words: agricultural risks, prices in agricultural insurance, state and private agricultural insurance. 
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სახელობის უნივერსიტეტის დოქტორანტი
რეზიუმე
განხილულია საკითხი იმის შესახებ, თუ ქვეყანას ელექტროენერგიის წარმოების რა პოტენცი-

ალი აქვს, და, როგორ იყენებს მას.
აღნიშნულია, რომ მთელი ენერგეტიკული რესურსებიდან საქართველოს ყველაზე მეტად 

აქვს ელექტროენერგეტიკული რესურსები. ეს არის ჰიდროენერგია (წყლის რესურსი), ქარის და 
მზის რესურსი. 1990-2023 წლების პერიოდში ელექტროენერგიის როგორც მთლიანი, ისე სულა-
დობრივი წარმოების და მოხმარების რეტროსპექტული ანალიზით გაკეთებულია დასკვნა, რომ 
სულადობრივი მოხმარების 47,5%-იანი ზრდა გამოიწვია ამავე პერიოდში მოსახლეობის კატას-
ტროფულმა შემცირებამ საქართველოში.აღნიშნულია იმის შესახებაც, რომ ელექტროენერგიის 
სულადობრივი მოხმარება საქართველოში გერმანიის შესაბამისი მაჩვენებლის ნახევარია, აშშ-ს 
- მესამედი, ხოლო ნორვეგიის - მეექვსედი. საქართველოს ელექტროენერგეტიკული ბალანსი უა-
რყოფითია. ელექტროენერგიის მნიშვნელოვანი ნაწილი შემოდის რუსეთიდან და აზერბაიჯანი-
დან.

ელექტროენერგეტიკული სისტემის წინაშე მდგომი პრობლემებიდან განხილულია ელექტრო-
ნერგიის გარე წყაროებზე დამოკიდებულებით საფრთხის გამოწვევების შესაძლებლობა, მსხვილ 
ჰესების მშენებლობისთვის უპირატესობის მიცემა (რომელთა მშენებლობა ანადგურებს ველურ 
ბუნებას) და ელექტროენერგიის რეგიონული წარმოება-მოხმარების საკითხის შესწავლის მი-
მართ ნაკლები ყურადღება. მოცემულია თითოეული ამ პრობლემის გადაწყვეტის კონცეპტუა-
ლური ხედვები.

საკვანძო სიტყვები: ელექტროენერგეტიკა; ჰიდროენერგია; ქარის და მზის ენერგია; დიდი და 
მცირე ჰესები; ელექტროენერგეტიკული ბალანსი.

შესავალი
ენერგეტიკის სექტორი ნებისმიერი ქვეყნისთვის სტრატეგიული მნიშვნელობის საბაზო და-

რგია. ეკონომიკის ენერგეტიკული უზრუნველყოფა ქვეყნის უპირველეს ამოცანას წარმოადგენს, 
რადგან მასზეა დამოკიდეული მისი ყველა დარგის და ქვედარგის, ყველა ბიზნესერთეულის და 
შინამეურნეობის ფუნქციონირება.

ენერგეტიკა რთული საწარმოო-ეკონომიკური კომპლექსია. მასში გაერთიანებულია სათბობის 
მრეწველობა და ელექტროენერგეტიკა, მოცემულ სტატიაში მხოლოდ ამ უკანასკნელი სექტორის 
პრობლემებზე გვექნება საუბარი. ბოლო წლებში ელექტროენერგეტიკის მნიშვნელობა ქვეყნე-
ბის ცხოვრებაში კიდევ უფრო გააძლიერა ეკონომიკის „გაციფრებამ“, ანუ დიჯიტალიზაციამ. 
მოხდა მისი მზარდი გამოყენება (ფიჭური კავშირი, ინტერნეტი, ელექტროკომერცია და ა. შ.). ამის 
შესახებ აღნიშნავენ უცხოელი მეცნიერებიც. აი, მაგალითად: „...ტექნოლოგიების განვითარებამ 
და ციფრულმა რევოლოუციამ გაზარდა ენერგიის მოხმარების ზრდა...“ [Laayat; O. etc all, 2020]. 
შედეგად, დღეს მისი განვითარების ტემპები და მასშტაბები განმსაზღვრელ გავლენას ახდენს 
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ქვეყნის განვითარების საბოლოო შედეგეზე [ნარმანია, სეთურიძე... 2022, გვ. 153].
ასეთ პირობებში საქართველო ენერგეტიკულ მოთხოვნილებას სრულად ვერ იკმაყოფილებს 

და მისი ნაწილი გარედან შემოაქვს. ასე რომ, დღეს საქართველოს მთელი სიმწვავით უდგას ენე-
რგეტიკული უსაფრთხოების პრობლემა. თუ გავითვალისწინებთ იმ გარემოებას, რომ საქართვე-
ლოში 319 მდინარეა, რომელთაგან თითოეულზე შეიძლება აიგოს მსხვილი, საშუალო ან მცირე 
ჰესები, ქვეყანას ენერგიის დეფიციტი არ უნდა ჰქონდეს [ჩომახიძე, 2003, გვ. 43]. ამ რესურსზე 
დაყრდნობით და ყველა იმ პრობლემის აღმოფხვრით, რაც ელექტროენერგეტიკის სფეროში სა-
ქართველოში არსებობს, ქვეყანას შეუძლია არა თუ დააკმაყოფილოს ელექტროენერგიაზე საკუ-
თარი მოთხოვნილება, არამედ, აქვს შანსი კავკასიის რეგიონში გახდეს ელექტროენერგეტიკული 
ჰაბი [ერქომაიშვილი, ხურცია, 2023, გვ. 25].

წინამდებარე სტატიაში შევეცდებით განვიხილოთ საქართველოს ელექტროენერგეტიკული 
სექტორის ზოგიერთი პრობლემა, რომლებიც წინ ეღობება მის ჯეროვან განვითარებას.

ძირითადი ტექსტი
როგორც უკვე ავღნიშნეთ, სააქართველოში, დღეს ენერგეტიკული უსაფრთხოების პრობლემა 

არის გადასაწყვეტი. მისი საფუძველი ის ენერგეტიკული რესურსებია, განსაკუთრებით კი ჰი-
დრორესურსები, ნახშირი და ნავთობი, რომელიც აქვს საქართველოს. ამ რესურსების ტექნიკური 
მარაგები საქართველოში ასეთია [ჩომახიძე, 2003, გვ. 42]:

	z ჰიდროენერგია (მლრდ კვტ. სთ.) – 135,8.
	z ნახშირი (მლნ ტონა) – 235,5.
	z ნავთობი (მლნ ტონა) – 438,3.

როგორც ვხედავთ, საქართველოს ენერგეტიკული რესურსების ტექნიკური მარაგების მო-
ცულობა საკმაოდ შთამბეჭდავია, მაგრამ ის ფაქტი, რომ მას მინიმალურად აქვს ათვისებული ეს 
მარაგები, ქვეყანას აყენებს ენერგეტიკული საფრთხის წინაშე. საქართველოს ჰიდროენერგეტი-
კული რესურსები ათვისებულია მხოლოდ 8,6%-ით, ნახშირის რესურსი - 0,002%-ით და ნავთობის 
რესურსი - 0,09%-ით [ჩომახიძე, 20003, გვ. 42].

ამ სამი სახის რესურსიდან ნახშირის და ნავთობის მარაგი მთელ მსოფლიოში თანდათან ილევა. 
რაც შეეხება ელექტროენერგიის რესურსს, მისი მარაგი კვლავწარმოებადია და გამოლევის სა-
შიშროება არა აქვს. ეს არის წყლის, ქარის და მზის ენერგია. საქართველოში თითოეული მათგანი 
უხვადაა, განსაკუთრებით წყლის ენერგია. ქვეყანაში დათვლილია 26 000 დიდი და პატარა მდი-
ნარე, მათგან როგორც უკვე ავღნიშნეთ, 319 ჰიდროენერგეტიკული პოტენციალის მქონეა. ასე 
რომ, ენერგიის ეს რესურსი მარაგის სახით, საქართველოს ამ ეტაპზე ყველაზე მეტად გააჩნია.

ენერგიით ასეთი ბუნებრივი თვითუზრუნველყოფის მიუხედავად საქართველოს ენერგო 
ბალანსი ტრადიციულად დეფიციტურია. ასე იყო საბჭოთა წლებში და, სამწუხაროდ, დღესაც 
ასე არის. საქართველო თავის მოთხოვნებს ელექტრორესურსებზე მხოლოდ ნაწილობრივ იკ-
მაყოფილებს, დანარჩენი კი შემოაქვს საზღვარგარეთიდან. 1913 წლიდან 2013 წლამდე ანუ 100 
წლის განმავლობაში ელექტროენერგიის წარმოება საქართველოში 493-ჯერ არის გაზრდილი 
{ჩომახიძე, 2014, გვ. 19]. ამის მიუხედავად, მისი სულადობრივი მოხმარება საგრძნობლად ჩა-
მორჩება საზღვარგარეთის ქვეყნების ანალოგიურ მაჩვენებელს. მაგალითად, 2021 წელს საქა-
რთველოში ელექტროენერგიის სულადობრივი მოხმარება შეადგენდა 3459 კვტ. საათს. ასეთ 
დროს, გერმანიაში იგი იყო 6138, აშშ-ში - 11267, ნორვეგიაში - 24186, ფინეთში - 15178, კანადაში 
- 1456 კვტ. სთ და ა. შ. [Electricity Market… 2023],. შევნიშნავთ, რომ 2023 წელს იგი ამაღლდა 
4927 კვტ.სთ.-მდე, მაგრამ იგი მაინც საგრძნობლად დაშორებულია ევროპის და აშშ-ს შესაბა-
მისი მაჩვენებლებისგან.

ელექტროენერგიის წარმოების შემცირება საქართველოში დაიწყო საბჭოთა კავშირიდან მისი 
გამოსვლის შემდეგ, ანუ 1991 წლიდან. 1990 წელს საქართველოში წარმოებული იყო 14246 მლნ 
კვტ/სთ ელექტროენერგია, ანუ ერთ სულ მოსახლეზე ანგარიშით 2611 კვტ/სთ (იხ. ცხრილი 1).
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ცხრილი 1. ელექტროენერგიის წარმოება საქართველოში მთლიანად და 
ერთ სულ მოსახლეზე ანგარიშით 1990-2023 წლებში

წლები სულ წარმოება
მლნ კვტ/სთ

სულ წარმოება 
(მლნ ლარი)

ერთ სულ მოსახლეზე 
წარმოება (კვტ.სთ.) 

1990 14246 ... 2611
1995 7082 ... 1492
2000 7446 366,8 1691,7
2005 6880,8 457,1 1643,1
2010 9919,2 571,1 2235,8
2013 9860,6 370,8 2195,9
2018 12148,5 1600,6 3257,3
2019 11856,8 1658,3 3184,3
2020 11160,0 1643,9 3002,5
2021 12644,9 2454 3391,3
2022 14246,5 2983,5 3862,3
2023 14395,9 ... 3852,8

დინამიკა: 
1990-2023 წ.წ.
2018-2023 წ.წ.

101,0
118,6

...

...
14,5

118,5

წყარო: „საქსტატის“ ინფორმაცია

ცხრილი გვიჩვენებს, რომ ამ დონეს საქართველომ მიაღწია და გადააჭარბა კიდეც მას უკვე 1995 
წელს (ამ წელს სულადობრივმა წარმოებამ შეადგინა 1492 კვტ. სთ.), მაგრამ ეს მოხდა არა მისი წა-
რმოების გადიდებით, არამედ, მოსახლეობის მასიური მიგრაციით საქართველოდან. ამ პერიოდში 
მოსახლეობა 630,2 ათასით შემცირდა (მოსახლეობის რიცხვი: 1990 წელს - 5424,4 ათასი; 1995 
წელს - 4794,2 ათასი). ასე რომ, ელექტროენერგიის წარმოებაში შეიქმნა მოჩვენებითი წინსვლა, 
რაც ფაქტიურად გრძელდება დღემდე, რადგანაც მართალია 1990-2023 წლებში ელექტროენე-
რგიის წარმოებამ ერთი პროცენტით მოიმატა (101%), მაგრამ იგივე პერიოდში მისი სულადობ-
რივი წარმოების 47,5%-იანი მატება (147,5%) გამოიწვია ამ პერიოდში მოსახლეობის 31,2%-ით 
შემცირებამ. ცხრილი იმასაც გვიჩვენებს, რომ საქართველოს ელექტროენერგეტიკულმა სექტო-
რმა 2022 წელს 298,3 მლნ ლარის ღირებულების პროდუქცია გამოუშვა [ბიზნეს-სექტორი..., 2023, 
გვ. 40]. აქედან 89,6%, ანუ 2672,8 მლნ ლარის პროდუქცია მსხვილ საწარმოებში იყო გამოშვე
ბული. ეს იმას ნიშნავს, რომ ელექტროენერგეტიკის სექტორი საქართველოში ძირითადად 
მსხვილი ჰიდროელექტროსადგურებით და თბოელექტროსადგურებით არის წარმოდგენილი. 
მათ შორის არის სამი თბოელექტროსადგური, რომელთა შორის ყველაზე დიდია „თბილსრესი“, 
ხოლო ჰიდროელექტროსადგურს შორის - „ენგურჰესი“. „ენგურჰესის“ დადგმული სიმძლავრეა 
1640 ათასი კვტ. იგი წლიურად საქართველოში მთლანად წარმატებული ელქტროენერგიის 44-
45%-ს გამოიმუშავებს [ჩომახიძე, 2014, გვ. 17]. საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სექტო-
რის დღემდე გადაუჭრელი პრობლემა სწორედ იმაში მდგომარეობს, რომ საქართველოს თითქმის 
ყველა დასახელებულ პუნქტშია შესაძლებელი ადგილობრივი ელექტროსადგურების (მცირე ჰე-
სები, მზის და ქარის სადგურები), მშენებლობა, ხელისუფლება მაინც მსხვილ ჰესების მშენებლო-
ბაზეა ორიენტირებული და ამ მიმართულებით მისაღებად 8 მდინარეს (მტკვარი, რიონი, ენგური, 
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ცხენისწყალი, კოდორი, ბზიფი, ხრამი და არაგვი) ასახელებს. მსხვილი ჰესების მშენებლობა ხში-
რად ანადგურებს ათასობით ჰექტარ ტერიტორიას (ფლორას, ფაუნას), რაც იწვევს ადგილობრივი 
მოსახლეობის მღელვარებას და დაპირისპირებას მთავრობისადმი (გავიხსენოთ „ნამახვანჰესი“). 

„დედამიწაზე გარემოს ერთ-ერთი უმთავრესი დამაბინძურებელი ენერგეტიკაა, - წერს მეცნი-
ერი ბადრი რამიშვილი [რამიშვილი, 2015, გვ. 80]. მოცემულ შემთხვევაში მეცნიერი ასახელებს 
ატომურ ელექტროსადგურებს, როგორც რადიაციულ საფრთხეს და არა ჰიდროელექტროსად-
გურებს, მაგრამ მართალია ჰესები რადიაციას არ გამოყოფენ, მაგრამ დიდი ჰესების მშენებლობა 
რამოდენიმე ათეულობით ჰექტარ ტერიტორიაზე ანადგურებს ველურ ბუნებას. მცირე ჰესების 
მშენებლობას ეს პრობლემები არა აქვთ. ამ ჰესების ენერგიის მომხმარებლები თვით ადგილო-
ბრივი მოსახლეობაა და ისინი საკუთარი ინიციატივით და ხშირად ყოველგვარი ანაზღაურების 
გარეშე, ნებაყოფლობით ერთვებიან ადგილობრივი დანიშნულების მცირე ჰესების მშენებლო-
ბაში. ასე აშენდა საქართველოში 43 მიკრო-ჰესი, კერძოდ, „რიცეულჰესი“, „ხერთვისჰესი“, „მაჭა-
ხელაჰესი“, „ღორეშჰესი“, „ჩალაჰესი“, „ფშაველაჰესი“, „ალგეთჰესი“, „შილდაჰესი“, „ბჟუჟა“, „რა-
ჭაჰესი“, „სულორჰესი“ და სხვები. 

აუცილებლად უნდა ავღნიშნოთ, რომ ევროკავშირში, რომლისკენაც საქართველო მიისწრაფ-
ვის, ბუნების დაცვა სახელმწიფო კონტროლზეა აყვანილი. როგორც ლიტერატურული წყაროე-
ბიდან ცნობილია, ევროკავშირმა 1972 წლიდან დაიწყო ბუნების დაცვითი სამოქმედო პროგრამე-
ბის ამუშავება. დღესდღეობთ 7 ასეთი პროგრამაა ამოქმედებული, მერვე კი ამჟამად მზადდება. 
ყველა ამ პროგრამის მიზანი იყო ეკოლოგიური სისუფთავის უზრუნველყოფა, ბუნებრივი კაპი
ტალის გამრავლება, ნულოვანი დაბინძურებისკენ სწრაფვა, ბიოლოგიური მრავალფეროვნების 
შენარჩუნება, ტყეების დაცვა და სხვა {აბესაძე, ბიბილაშვილი, 2021, გვ. 28-30]. ევროკავშირი არ 
ამხოლოდ ავალებს მასში შემავალ ქვეყნებს აამუშავონ დასახელებული ეკოლოგიური პროგ-
რამები, არამედ აკონტროლებს კიდეც მათ შესრულებას.

საქართველოში მოქმედებს 44 მიკროჰესი. მათი საერთო სიმძლავრე 146,01 მვტ-ს შეადგენს, 
გამომუშავება კი - 321,7 მლნ კვტ/სთ-ს. ღირებულებაში გაადაყვანით ეს 93,2 მლნ ლარია (2022 
წელს), ხოლო ხვედრითი წონა მთელ ელექტროენერგიის გამოშვებაში მხოლოდ 3,1% [ბიზნე-
ს-სექტორი... 2023, გვ. 41-42]. ეს რა თქმა უნდა იმ შესაძლებლობების მინიმუმია, რომელიც საქა-
რთველოს ამ სფეროში აქვს.

ამ სექტორის მეორე პობლემა არის ელექტროენერგეტიკული სექტორის საწარმოთა (ჰესები 
და თესები) რეგიონული განლაგება და ელექტროენერგიის რეგიონული მოხმარება. საზღვარგა-
რეთის მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში ამ საკითხს დიდი ყურადღება ეთმობა. საქმე ისაა, რომ 
სხვადასხვა რეგიონს, საქართველოშიც და საზღვარგარეთაც, ამ სექტორის განვითარების სხვა-
დასხვა სიდიდის რესურსი გააჩნია. ზოგან წყლის რესურსია მეტად, ზოგან ქარის და მისი ენე-
რგია და ა. შ. ამას ემატება რეგიონის დანიშნულება ქვეყნისთვის და მისი განვითარების მიზანი. 
როგორც წესი, ჩამორჩენილი რეგიონის განვითარება ადგილობრივი ენერგორესურსების გამო-
ყენებით იწყება, რადგან ნებისმიერი პროდუქციას გამოსაშვებად თუ მომსახურების გასაწევად 
ენერგია არის საჭირო, შორიდან მოწოდებული ენერგია კი, ძვირი ჯდება. ასე რომ, საქართველოს 
სჭირდება ელექტროენერგეტიკის რეგიონული განვითარების კარგად შემუშავებული სტრა
ტეგია. იგი უნდა შემუშავდეს საქართველოს 11 რეგიონზე ცალ-ცალკე თითოეული რეგიონის 
ენერგეტიკული რესურსების და თვით მათი განვითარების ინტერესების მხედველობაში მიღე-
ბით. დღეს საქართველოს რეგიონებს აქვთ ზოგადი განვითარების სტრატეგიები, მაგრამ ცალკე 
არა აქვთ დარგობრივი განვითარების სტრატეგიები, მ. შ. ენერგეტიკის, რომელშიც ელექტრო-
ენერგეტიკის განვითარების ადგილობრივი მდგომარეობის სკრუპულოზური ანალიზის სა-
ფუძველზე მოცემული იქნება, თუ რა უნდა გაკეთდეს ამ სექტორში მომავალში (მაგალითად, 
2030 წლამდე). ასეთი სტრატეგიების შემუშავება უნდა მოხდეს ჰიდროლოგების, გეოლოგების, 
ინჟინრების, გეოდეზისტების, ეკონომისტების და სხვათა ჩართულობით რეგიონის მოსახლეო-
ბასთან და ადგილობრივ მუნიციპალურ ხელისუფლებასთან აქტიური კონსულტაციებით. საქა-
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რთველოს რეგიონების ჭრილში ელექტროენერგეტიკის არსებული მდგომარეობის შესწავლის 
საფუძველზე შედგენილი მისი განვითარების პროგრამების (სტრატეგიების) რეალიზება საშუ-
ალებას მოგვცემს ავამაღლოთ რეგიონებში სამეწარმეო აქტივობა, აღვადგინოთ ძველი საწარ
მოები, გავხსნათ ახალი საწარმოები სრულად ავამოქმედოთ რეგიონის სამრეწველო, სასოფლო 
და სხვა სახის პოტენციალი და ა. შ.

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, საქართველოს რეგიონებს შემუშავებული და ამოქმედებული აქვთ 
მხოლოდ ერთიანი (ზოგადი) განვითარების სტრატეგიები, ისინი 2014-2021 წლებზე იყო გათ-
ვლილი და მათი ვადა ისე გავიდა, რომ ახალი სტრატეგიები არ შემუშავებულა. ეს სტრატეგიები 
რომც შემუშავდეს მათში ცალკეულ დარგები და სექტორები, რომელთა შორისაა ელექტროენე-
რგეტიკაც, ერთი-ორი სიტყვით იქნება მოხსენიებული, რაც, ჩვენი აზრით, არასაკმარისია. ქვეყ-
ნის მმართველ წრეებში მუდმივად მუსირებს თემა იმის შესახებ, რომ რეგიონების ადგილობრივ 
ხელისუფლებას უფლებები უნდა გაუფართოვდეთ. ამას მხარს უჭერს საზოგადოებაც. ამ უფლე-
ბების გასაფართოვებლად, პირველ რიგში, მათ უნდა იცოდნენ რა რესურსის მეპატრონენი არიან. 
ეს ეხება ენერგეტიკასაც და სხვა დარგებსაც - სამთო-მოპოვებით მრეწველობას, სოფლის მეურ-
ნეობას, ჯანდაცვას და სხვებს. ბუნებრივია ამ ტერიტორიული ერთეულების განვითარების მიზ-
ნები, მიმართულებები და პარამეტრები კორდინაციაში იქნება მთლიანად ქვეყნის თითოეული ამ 
დარგის განვითარების საერთო პოლიტიკასთან, სტრატეგიულ მიზნებთან და პარამეტრებთან. 
დარგობრივი განვითარების ეს საერთო სახელმწიფოებრივი სტრატეგიები რომ რეალური და 
შესრულებადი იყოს, ისინი უნდა შესდგებოდეს სწორედ შესაბამისი დარგის რეგიონული განვი-
თარების სტრატეგიების საფუძველზე. ასეთ დროს, რეგიონულ ჭრილში საქართველოს ენერგე-
ტიკის საკითხი მეცნიერულ დონეზე თეორიულადაც კი არ არის შესწავლილი [ჩომახიძე, 2003, გვ. 
132]. იგივე ეხება ელექტროენერგეტიკას.

საქართველოს რეგიონებს ამ სფეროში სრულიად ურთიერთგანსხვავებული პირობები აქვთ. 
უთანაბროა მათში ჰიდრავლიკური ენერგიის შემცველი მდინარეების განლაგება, მდინარეთა 
თეორიული ჰიდრავლიკური ენერგიის 72,1% მოდის დასავლეთ საქართველოზე, 27,9% - აღმო-
სავლეთ საქართველოზე. ეს მაშინ, როდესაც დასავლეთ საქართველოს ტერიტორიის ფაქტორია 
32,6 ათასი კვ. მ. (46,8%), აღმოსავლეთ საქართველო კი - 37,1 ათასი კვ. მ. (53,2%).

უთანაბროა დასავლეთ და აღმოსავლეთ საქართველოს რეგიონებში განთავსებულ მდინარე-
ების ჰიდროენერგიის შიდაწლიური განაწილებაც - დასავლთ საქართველოს მდინარეები შემო-
დგომა-ზამთარში მომხმარებლებს აძლვენ საკუთარი ენერგიის 34,5%-ს, გაზაფხულ-ზაფხულში 
კი - 65,5%-ს. აღმოსავლეთ საქართველოს მდინარეებისთვის ეს მაჩვენებლები შესაბამისად 29,8% 
და 70,2%-ია [ჩომახიძე, 2014, გვ. 90].

მდინარეთა ასეთი განლაგებიდან გამომდინარეობს საქართველოში ფაქტიურად წარმოებული 
ელექტროენერგიის ურთიერთგანსხვავებლი რეგიონული სტრუქტურაც. წარმოებული ელექტ-
როენერგიის დაახლოებით 58% იწარმოება დასავლეთ საქართველოში, 42% კი - აღმოსავლეთ 
საქართველოში. ენერგიის წარმოების ეს მაჩვენებელი სრულ თანხვედრაშია დასავლეთ და აღმო-
სავლეთ საქართველოში განლაგებულ ელექტროსადგურის რაოდენობასთან და მათ სიმძლავრე-
ებთან. დასავლეთ საქართველოში განლაგებულია 22 ელექტროსადგური ანუ საერთო რაოდენო-
ბის (58) 37,9%, აღმოსავლეთ საქართველოში კი -62,1%.

ინფორმაციას ელექტროსადგურების რეგიონულ განლაგებაზე გვიჩვენებს ცხრილი 2, საიდა-
ნაც ჩანს, რომ ყველაზე მეტი ენერგიის გამომუშავება ხდება სამეგრელო-ზემო სვანეთის რეგი-
ონში (2730,6). მეორე ადგილზეა ქვემო ქართლი (1784,2), მესამეზე კი - იმერეთი (1117,4 მლნ კვტ./
სთ).

მაშასადამე, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური გვამცნობს, თუ რა დონეზეა 
განვითარებული ზოგადად ენერგეტიკა, კერძოდ, კი ელექტროენერგეტიკა საქართველოს რეგი-
ონებში, მაგრამ იმ მიზეზით, რომ რეგიონებს არა აქვთ შემუშავებული ელექტროენერგეტიკის 
განვითარების რეგიონული სტრატეგიები, არ ვიცით ამ სფეროში განვითარების პოტენციალი. ის 
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რაც ამ საკითხზე რეგიონების ზოგადი განვითარების სტრატეგიებშია ჩაწერილი, არ არის საკმა-
რისი. ამ სტრატეგიების შინაარსი ტიპიური სტრუქტურითაა შედგენილი. მათში არც თავად და 
არც ქვეთავად ენერგეტიკა არ არის გამოყოფილი. იგი მოიხსენიება გარემოს დაცვის ქვეთავში 
და რეგიონის განვითარების პრიორიტეტების ხედვაში (თავი 7). 

საქართველოს ზოგიერთი რეგიონების მაგალითებით ვასაბუთებთ მათში მოცემული და ჩვენს 
მიერ არასაკმარისად მიჩნეული ინფორმაციის სიმწირეს:

კახეთის რეგიონი. კახეთის რეგიონის განვითარების 69 გვერდიან სტრატეგიაში ელექტროე-
ნერგეტიკას (მ. შ. მზის და ქარის გამოყენების მდგომარეობას) უკავია 1 გვერდი [გვ. 33], ხოლო 
მისი განვითარების ხედვას გვერდის მესამედი [გვ. 66 - მიზანი, 29 - განახლებადი და ალტერნატი-
ული ენერგიის გამოყენების დანერგვა] [კახეთის რეგიონის... 2018].

გურიის რეგიონი. გურიის რეგიონის განვითარების 57 გვერდიან სტრატეგიაში ელექტროენე-
რგეტიკის განვითარების არსებული მდგომარეობა განხილულია ბუნებრივი რესურსების თავში. 
მას უკავია ერთი გვერდის 2/3 ნაწილი. რაც შეეხება მისი განვითარების სამომავლო ხედვას, იგი 
წარმოდგენლია სტრატეგიული მიზნების და ამოცანების თავში (თავი 8) და უკავია გვერდის მე-
სამედი [გურიის რეგიონის... 2018].

იმერეთის რეგიონი. იმერეთის რეგიონის 38 გვერდიან განვითარების სტრატეგიაში მესამე თა-
ვის მეორე ქვეთავის „დ“ განყოფილებაში - „ბუნებრივი რესურსების მართვა და გარემოს დაცვა“ 

ცხრილი 2. საქართველოს ელექტროსადგურების რეგიონული განლაგება

რეგიონი
ელექტროსადგურების 

რაოდენობა

დადგმული 
სიმძლავრე 

(მგ.ვტ.)

ელექტროენერგიის 
წარმოება
(მლნ კვტ.)

ელექტროენერგიის 
წარმოების 

სტრუქტურა
(%%-ში)

თბილისი 3 67,2 203,2 2,8%

აფხაზეთი 1 220 484,8 6,7

აჭარა 6 22,96 43,5 0,7

გურია 1 12,24 258,3 3,4

იმერეთი 8 420,7 1117,4 15,5

კახეთი 8 42 5,68 0,1
მცხეთა-

მთიანეთი
5 142,9 468,6 6,5

რაჭა-
ლეჩხუმი

3 118,9 211,4 3,0

სამეგრელო-
ზემო სვანეთი

4 1306,4 2730,6 37,9

სამცხე-
ჯავახეთი

5 24,4 498,91 6,9

ქვემო ქართლი 11 930,8 1784,2 24,7

შიდა ქართლი 3 3,91 35 0,6

სულ 58 3312,4 7202,13 100,0

წყარო: ჩომახიძე დ. საქართველოს ენერგეტიკა, 2014, გვ. 91
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- ერთი გვერდის მესამედი უკავია ენერგორესურსებზე მსჯელობას [გვ. 25], ხოლო მისი სამომა-
ვლო ხედვა მოცემულია 36-ე გვერდზე, რომლის მიხედვით რეგიონს 15 ახალი მცირე ჰესის და 3 
ქარის ელექტროსადგურის აშენება ჰქონდა დაგეგმილი [იმერეთის რეგიონის... 2013].

რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო სვანეთი. რაჭა-ლეჩხუმის 2014-2021 წლების განვითარების სტრატეგი-
აში ჰიდროენერგეტიკულ პოტენციალზე საუბარია ბუნებრივი რესურსების ქვეთავში. მას ნახევარი 
გვერდი უკავია. ამ სფეროს განვითარების სამომავლო ხედვების ნაწილში ხაზგასმულია ჰესების მშე-
ნებლობისას მაღალი რისკების არსებობა. სხვა რეგიონების მსგავსად ამ რეგიონის ხელმძღვანელობა 
ქარის და მზის ენერგიის გამოსაყენებლად სრულ მზადყოფნას აცხადებს [რაჭა-ლეჩხუმის... 2013].

ანალოგიური მდგომარეობაა სხვა რეგიონებშიც. თანაც, ის მასალაც კი, რაც ამ სტრატეგიაში 
ელექტროენერგეტიკაზე არის წარმოდგენილი, მეტისმეტად ზოგადი ფრაზებია და არც არსებული 
მდგომარეობის ანალიზია გაკეთებული, არც განვითარების პოტენციალია რესურსების ჭრილში მო-
ცემული და არც მომავლის ხედვაა დასაბუთებული. ჩვენს მიერ გაცნობილი და აქ წარმოდგენილი 
ყველა რეგონის სტრატეგიაში ხელისუფლება პირობას იძლევა, რომ ხელს შეუწყობს და დანერგავს 
მზის და ქარის ენერგიას. არ ჩანს ამ დაპირებების დამასაბუთებელი არგუმენტები, არც შესრულების 
ვადები, პასუხისმგებელი ორგანიზაციები, დაფინანსება და სხვა დამასაბუთებელი კომპონენტები.

ჩვენთის არაა ცნობილი ელექტროენერგეტიკის სექტორში ამ სტრატეგიებით დაგეგმილი 
მიზნები შეასრულეს თუ არა ამ რეგიონებმა, მაგრამ, ეს კვლევის სხვა თემაა. მოცემულ შემთხე-
ვაში, რეგიონების განვითარების სტრატეგიებში მათი ელექტროენერგეტიკული განვითარების 
პოტენციალის შესახებ წარმოდგენილი ასეთი მწირი მასალით ჩვენ იმას ვასაბუთებთ, რომ მისი 
სრულყოფილი აღქმისთვის ეს მასალა არ არის საკმარისი და თითოეულ რეგიონს გერმანიის 
მსგავსად, ცალკე უნდა ჰქონდეს ენერგეტიკის განვითარების სტრატეგია.

ამ მრივ, სამწუხაროდ, არც საქართველოს ენერგეტიკულ პოლიტიკაზე შექმნილი სამთა-
ვრობო დოკუმენტებია [საქართველოს ელექტროენერგეტიკული... 2002; საქართველოს ენერგე-
ტიკული... 2023] დამაკმაყოფილებელი. მათში განხილული საკითხების სიმრავლის (არსებული 
მდგომარეობა, ძირითადი პრობლემები, უსაფრთხოების პოლიტიკა, ენერგეტიკის ინსტიტუცი-
ონალიზაცია და სხვა) მიუხედავად, უყურადღებოდ არის დარჩენილი ქვეყნის შიგა რეგიონული 
ელექტროენერგეტიკული პოლიტიკა. მის შესახებ ვკითხულობთ: „შიდა რეგიონული პოლიტიკა 
გულისხმობს ენერგოორიენტირებული პროგრამების დამუშავებაში ხელისუფლების რეგიო
ნული რგოლების აქტიური მონაწილეობის უზრუნველყოფას. ეს შექმნის რეგიონის სოციალურ, 
ეკონომიკურ, ბუნებრივ და ეკოლოგიურ თავისებურებათა ოპტიმალური გამოყენების შესაძლებ-
ლობას. საჭიროა უზრუნველყოფილი იქნას რეგიონული ენერგოორიენტირებული პროექტების 
კორდინაციის პირობა, რომელშიც პრიორიტეტი ეროვნული მასშტაბის პროექტებს უნდა მი-
ენიჭოს“ [საქართველოს ენერგეტიკული... 2002, გვ. 13]. ეს არის და ეს. ამ დოკუმენტში არა თუ 
ელექტროენერგეტიკის, არამედ, ზოგადად ენერგეტიკის შიდა რეგიონულ მოწყობაზეც მეტი აღა-
რაფერი იკითხება, თუ მხედველობაში არ მივიღებთ, ამ დოკუმენტის სარეალიზაციოდ დასახულ 
ამოცანებს შორის მე-14 ამოცანად „რეგიონული ენერგეტიკული ინტეგრაციის პოლიტიკის სა-
რეალიზაციო პროგრამის დამუშავებას“. ასეთ დროს, თვით ამ დოკუმენტის მეორე თავში, სადაც 
საუბარია საქართველოს ენერგეტიკული სექტორის ძირითადად პობლემებზე, არის ასეთი ჩანა-
წერი - „არ არის ნათლად განსაზღვრული ქვეყნის ენერგოსისტემის როლი რეგიონულ სისტემაში“ 
[საქართველოს ენერგეტიკული... 2002, გვ. 7]. როცა ქვეყნის მთავრობის მიერ ასეთი პრობლემის 
აღიარება ხდება, მას ევალება მისი გადაჭრის პროგრამის შემუშავება და რეალიზაცია. როგორც 
ვნახეთ, ამ სფეროს განვითარებაზე არსებულ საქართველოს სამთავრობო დოკუმენტებში ასეთი 
არაფერი არ არის გაკეთებული.

ეხლა შევხედოთ საქართველს სახელმწიფოს ახალ ენერგეტიკულ სტრატეგიას. ელექტრო-
ენერგეტიკის კუთხით საქართველოს რეგიონებზე არც არაფერი არ არის მოცემული ამ ახალ 
ენერგეტიკულ პოლიტიკაში. იგი შემუშავებულია 2023 წელს და იძლევა 2030 წლამდე პერიო-
დისთვის საქართველოს ენერგეტიკული პოლიტიკის ხედვებს, პრიორიტეტებს და ღონისძიე-
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ბებს. ერთადერთი მსჯელობა, რომელიც რაიმე ზომით შეიძლება უკავშირდებოდეს რეგიონებში 
ელექტროენერგორესურსების მოხმარებას, მოცემულია ამ დოკუმენტის მეოთხე თავის მერვე 
ქვეთავში - „ენერგეტიკული სიღარიბე და მოწყვლადი მომხმარებლის დაცვა“. „ენერგეტიკული 
სიღარიბის კუთხით, - ვკითხულობთ ამ დოკუმენტში, - განსაკუთრებით საყურადღებო მდგო-
მარეობაა დროებით ოკუპირებულ აფხაზეთსა და სვანეთში, სადაც ჩვენი აზრით, ტექნიკურად 
გაუმართავი ინფრასტრუქტურის, გადახდის პრობლემებისა და ენერგიის წყაროების შეზღუ-
დული დივერსიფიკაციის გამო, მოსახლეობას არა აქვს წვდომა უწყვეტ ელექტრომომარაგებაზე“ 
[საქართველოს სახელმწიფოს... 2023, გვ. 96]. ჩვენი აზრით, ამ მხრივ არანაკლებ საგანგაშო მდგო-
მარეობაა თუშეთის, ხევსურეთის, ფშავის, მთიულეთის, აჭარის, სამცხე-ჯავახეთის და რაჭის მა-
ღალმთიან სოფლებში. დასანანია, რომ დასახელებულ დოკუმენტში ამ მხარეების ენერგეტიკული 
სიღარიბის შემსუბუქების კუთხით კონკრეტული ღონისძიებები მკაფიოდ არ არის დასახული.

ამის გარდა, აუცილებლად აღსანიშნავია ისიც, რომ საქართველოს ხელისუფლების ფოკუ-
სირება მსხვილი, ეროვნული მასშტაბის ჰესების მშენებლობაზე ენერგეტიკის განვითარების 
როგორც ძველ (2002 წ.) და ახალ (2018 წ.) სტრატეგიებშიც არის დაფიქსირებული. ამის შესახებ 
ითქვა შავი და კასპიის ზღვების ბიზნეს კონფედერაციების კავშირის მიერაც: „მთავრობის ფო-
კუსირება ხდება უფრო დიდი ჰიდროჰესებზე“ [მწვანე ბიზნესის... 2009, გვ. 25]. მართალია მაშინ 
შავი და კასპიის ზღვების ბიზნეს-კონფედერაციების კავშირმა ისიც აღნიშნა, რომ საქართვე-
ლოს ენერგეტიკისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტრომ (ამ ფორმით ეს სამინისტრო აღარ 
არსებობს. იგი დეპარტამენტის სახით არის შესული ეკონომიკის და მდგრადი განვითარების 
სამინისტროში) 78 მცირე ჰესის მშენებლობისთვის სავარაუდო ადგილმდებარეობების სია შეად
გინოს, მაგრამ დღეს საქართველოში ამდენი მცირე ჰესი არ არის, რაც იმას ნიშნავს, რომ ქვეყნის 
ხელისუფლება მაინც დიდ ჰესებზეა ფოკუსირებული. აღნიშნული კონფედერაციების კავშირი 
რეკომენდაციას აძლევს საქართველოს მთავრობას უპირატესობა მისცეს განახლებად ენერგო-
რესურსებს (მზის ენერგიას, ქარის ენერგიას, ბიომასას) და მცირე ჰესებს, განსაკუთრებით და-
შორებულ თემებში და დაბებში და წაახალისოს კერძო ინვესტიციები ამ სფეროებში [მწვანე ბიზ-
ნესის... 2009, გვ. 24-25]. ეს რეკომენდაციები მიმართულია საქართველოში „მწვანე ეკონომიკის“ 
განვითარების მხარდასაჭერად, ანუ არა - ველური ბუნების განადგურებას, არა - დაბინძურებას 
და გავერანებას, იმის მიუხედავად თუ რისგან მოხდება ეს - მსხვილი ჰესების მშენებლობით თუ 
ატომური ელექტროსადგურების მშენებლობით. 

ამ საკითხში ჩვენი მოსაზრების დასასაბუთებლად მოვიხმობთ უცხოელ მეცნიერის ოჰირულ 
ქათასმას და მისი კოლეგების შეხედულებას ამ საკითხზე. 2022 წელს გამოქვეყნებულ ნაშრომში 
მათ აღნიშნეს, რომ „საყურადღებოა, განახლებადი ენერგიის წყაროების, როგორც ქარისა და 
მზის ენერგიის სადგურების, ასევე, ენერგიის შემხნახველი მოწყობილობების ტექნოლოგიის გა-
ნვითარება და მათი აუცილებელი ინტეგრირება ენერგეტიკულ ქსელში [Qays M. and aLL, 2022, p. 
1874-1884]. ეს აზრი 2022 წელს არის გამოთქმული, რაც იმას ნიშნავს, რომ ეს პრობლემა ახალია 
და საქართველოშიც შესაბამისმა ორგანოებმა უნდა იფიქრონ მასზე.

საქართველოში ერთ-ერთი მტკივნეული პრობლემაა საქართველოს ენერგეტიკული უსაფრ-
თხოება. ამ აზრს გამოთქვამენ სხვა ქართველი მეცნიერებიც. მეცნიერები გ. ერქომაიშვილი და 
დ. ხურცია წერენ, „საქართველოს ენერგეტიკული პოლიტიკის მიზანი არის და მომავალშიც უნდა 
იყოს ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოების უზრუნველყოფა და გაუმჯობესება. ამასთან, იგი 
თანხვედრაში უნდა იყოს სადღეისო მოთხოვნებთან და იმ პოლიტიკურ კურსთან, რომელსაც სა-
ქართველო ადგას ევროინტეგრაციის გზაზე“ [ერქომაიშვილი, ხურცია, 2023, გვ. 29]. საქმე ისაა, 
რომ ჰიდროენერგორესურსებით ასეთ მდიდარ ქვეყანას არ უნდა სჭირდებოდეს ენერგიის იმპო-
რტი. ასეთ დროს, საქართველოში ენერგომოხმარების დაახლოებით ¾ - იპორტზე მოდის [მწვანე 
ბიზნესის... 2009, გვ. 24]. ამასთან საკმაოდ შთამბეჭდავია მისი განახლებადი ენერგიის (ქარის, 
მზის ენერგია) პოტენციალი. „ხუინროკ ინტერნეიშელის“ მიერ მოწოდებულ მასალის მიხედვით 
იგი შეფასებულია 10-15 ბილიონ კილოვატ-საათად, ანუ 0,8-1,2 მილიონ მეტრულ ტონად (ეს არის 
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ქვეყანაში ჯამური ენერგომომარაგების 25-26%) [განახლებადი... 2008]. განახლებადი პოტენცი-
ალის სრული ათვისება არა მხოლოდ შეუმცირებს საქართველოს იმპორტზე დამოკიდებულებას 
და ამ გზით შეარბილებს ენერგეტიკულ საფრთხეს, არამედ იგი მოხმარების სიმარტივის თვალ-
საზრისით მნიშვნელოვან სარგებელს (განსაკუთრებით სოციალურ სარგებელს) მოუტანს დაშო-
რებულ და ძნელად მისადგომ მთიან ადგილებში მცხოვრებთ, რადგან მათთან დიდი თუ საშუალო 
ჰესებიდან ტრადიციული გზით (ელსადენებით გადაცემა) ენერგიის გადაცემა მრავალ სირთუ
ლესთან არის დაკავშირებული. ასეთი დაშორებული ადგილები და თანაც მაღალმთიან ზონაში 
განლაგებული სოფლები (თემები) საქართველოს მრავლად აქვს. აი, სწორედ იქ არის განახლე
ბადი ენერგიის გამოყენების დიდი საჭიროება, ცხადია, შესაძლებლობის ფარგლებში. დღეისათ-
ვის ცნობილია თუ როგორ ინტენსიურად მცირდება ფასები მზის და ქარის ტურბინებზე, მათი 
ფასების შემცირება ენერგიის ამ წყაროს უფრო მიმზიდველს ხდის. ამასთან, მათ დაპროექტებას 
და ამოქმედებას ჰესების მშენებლობასთან შედარებით ნაკლები დროც სჭირდება და, რაც თანა-
მედროვე ეტაპზე მეტად მნიშვნელოვანია, მათი მოწყობით არ ზიანდება გარემო.

ჩვენი რეკომენდაცია იმაშია, რომ საქართველოს რეგიონების ადგილობრივმა თვითმმართველმა 
ორგანოებმა თავისი ინიციატივით, ბუნებრივია ამ სფეროს სპეციალისტების დახმარებით, დეტალუ-
რად შეისწავლონ თავისი რეგიონის ყველა სახის ენერგოპოტენციალი დასახელებული ქალაქების, 
დაბების და სოფლების (თემებით) ჭრილში და მათგან პოტენციალურად მისაღებ სხვადასხვა სა-
რგებლის შეჯამებით შეადგინონ თითოეული დასახლებული პუნქტის ყველაზე მისაღები ენერგოუზ-
რუნველყოფის პროექტი. ეს ის სამუშაო იქნება, რომელიც აგრეთვე აისახება ჩვენს მიერ ამ სტატიის 
წინა ნაწილში დასახელებულ ენერგეტიკის (მ. შ. ელექტროენერგეტიკის) რეგიონულ განვითარების 
სტრატეგიებშიც. მეტიც, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია, რომ ამ სფეროში კონკრეტულ შემთხვევებში 
რეგიონების ხელმძღვანელობამ საქართველოს პარლამენტის წინაშე საკანონმდებლო ცვლილებე-
ბის ინიცირებაც კი მოახდინოს და ბიუჯეტიდან მოითხოვოს განახლებადი ენერგიის წარმოებაზე და 
მცირე ჰესების ამოქმედებაზე სახსრების გადმონაწილება მსხილი ჰესების დაფინანსებიდან. გერმა-
ნიაში ამ მიზნით არსებობს მრავალი სუბსიდია ფედერალურ, რეგიონალურ და ადგილობრივ დონე-
ებზე [მწვანე ბიზნესის... 2009, გვ. 60]. არ იქნება ცუდი საქართველოში ამ პრაქტიკის გაზიარება.

ენერგეტიკული უსაფრთხოება არის ეროვნული უსაფრთხოების ერთ-ერთი ძირითადი მდგე-
ნელი. მასში იგულისხმება ქვეყნის, მისი თითოეული მოქალაქის და თითოეული ორგანიზაციის 
უწყვეტი, გარანტირებული და ფინანსურად ხელმისაწვდომი უზრუნველყოფა ენერგეტიკული 
რესურსით. ენერგეტიკული უსაფრთხოება ფასდება სხვადასხხვა მაჩვენებლებით. მათ რიცხვშია 
[ჩომახიძე, 2014, გვ. 102]:

1.	 სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის განვითარების ტემპები და მასშტაბები.
2.	 ენერგიის სულადობრივი წარმოება, მოხმარება და მათი შესაბამისობა.
3.	 ადგილობრივი ენერგორესურსების ათვისების დონე.
4.	 ადგილობრივი ენერგეტიკული რესურსის წილი მოხმარების საერთო მოცულობაში.
5.	 ელექტროენერგეტიკული ბალანსების მდგომარეობა.
6.	 პროდუქციის ენერგო და ელექტროტევადობა.
7.	 შრომის ენერგო და ელექტროაღჭურვილება.
8.	 ენერგიის დანაკარგები.
9.	 ენერგიის გამოყენების ეფექტიანობა.
10.	 საგარეო ეკონომიკური კავშირები და სხვა.
ამ ჩამონათვალიდან ენერგოუსაფრთხოების გამზომ ყველაზე რეალურ მაჩვენებლებად ჩვენ 

მეორე, მეოთხე და მეხუთე მაჩვენებლები მიგვაჩნია. ყველა დანარჩენი მაჩვენებლები მათთან კა-
ვშირში არიან და საბოლოო ჯამში მათ სიდიდეს განაპირობებენ. განვიხილოთ ისინი:

ენერგიის სულადობრივი წარმოება და მოხმარება საქართველოში ქვეყნის დამოუკიდებლობის 
აღდგენის შემდეგ ენეერგიის სულადობრივი მაჩვენებლები საგრძნობლად შეიცვალა (იხ. ცხრილი 
3). კერძოდ, ენერგიის წარმოების სულადობრივი მოცულობა 1990 წლიდან 2013 წლამდე 2611 
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კვტ/სთ-დან 2113 კვტ/სთ-მდე დაეცა, შემდეგ წლებში კი იგი გაიზარდა. რაც შეეხება ელექტ-
როენერგიის მოხმარებას იგი 1990-2012 წლებში მთელი 34,6%-ით შემცირდა, შემდეგ წლებში კი 
ადგილი ჰქონდა ზრდასაც და შემცირებასაც, მაგრამ ეს ზრდა არ იყო ადგილობრივი ენერგიის 
წარმოებით განპირობებული. იგი მიღწეულია მეზობელ ქვეყნებიდან ელექტროენერგიის იმპო-
რტით. საერთოდ ელექტროენერგიის სულადობრივი მოხმარებით საქართველო საბჭოურ წლებ-
შიც ერთ-ერთ ბოლო ადგილზე იდგა. საქართველოში მაშინ 1 სულ მოსახლეზე ანგარიშით იწა-
რმოებოდა 2-3-ჯერ ნაკლები ელექტროენერგია, ვიდრე საშუალოდ საბჭოთა კავშირში. მოცემულ 
სფეროში დღესაც არ გვაქვს წარმატებები, მიუხედავდ იმისა, რომ საქართველოს ელექტროენე-
რგეტიკული რესურსების მნიშვნელოვანი სიმძლავრეები აქვს.

ცხრილი 3. ელექტროენერგიის სულადობრივი წარმოება და მოხმარება საქართველოში 
1990-2022 წლებში (კვტ/სთ)

წლები წარმოება მოხმარება წარმოების დეფიციტი 
(-), ან სიჭარბე (+)

1990 2611 3198 -587

2000 1691 1769 -78

2005 1643 1815 -172

2010 2235 1903 +332

2012 2113 2092 +21

2018 3257,3 3850 -592,7

2020 3002,5 4129 -1126,5

2022 3862,3 5001 -1138,7

2023 3852,8 4927 -1074,2

წყარო: ჩომახიძე დ. საქართველოს ენერგეტიკა, თბ., 2014, გვ. 104; 
საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო სამსახურის მასალები.

ადგილობრივი ენერგეტიკული რესურსის წილი მის მოხმარების საერთო მოცულობაში.
ცხრილი 3 გვიჩვენებს, რომ 1990-2023 წლებში საქართველოს მიერ ელექტროენერგიის მოხ-

მარების მთლიან მოცულობაში ადგილობრივი წარმოების წილი 77-98%-ის ფარგლებში იცვლე-
ბოდა. გამონაკლისი იყო მხოლოდ 2010 წელი (იხ. ცხრილი 4).

ცხრილი 4. ადგილობრივი ელექტროენერგიის წილი ელექტროენერგიის მთლიან მოხმარებაში

ზომის 
ერთეული 1990 2000 2005 2010 2018 2020 2022 2023

მთლიანი მოხმარება მლნ კვტ/სთ 17450 7841 7812,2 8442 14359 14479 18447 18408

ადგილობრივი 
ელექტროენერგიის 

წარმოება
მლნ კვტ/სთ 14246 7682 6881 9919,2 12148 11160 14246 14395

მისი ხვ. წილი საერთო 
მოხმარებაში %% 81,6 98 88 117,4 84,6 77 77,2 78

წყარო: გაანგარიშებულია ჩვენს მიერ „საქსტატის“ ინფორმაციაზე დაყრდნობით
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საქართველოს ელექტროენერგეტიკული ბალანსი.
ცხრილი 5 გვიჩვენებს საქართველოს ელექრტოენერგიის ბალანსის მდგომარეობას (იხ. 

ცხრილი 5). ცხრილიდან ჩანს, რომ მთელი 1990-2023 წლების განმავლობაში საქართველოში 
ელექტროენერგიის წარმოებასა და მის მოხმარებას შორის ყოველ წელს არის დიდი დისბალანსი. 
რაც შეეხება ელექტროენერგიის იმპორტ-ექსპორტს დადებითი სალდო საქართველოს ჰქონდა 
მხოლოდ 2010 და 2023 წლებში.

ცხრილი 5. საქართველოს ელექტროენერგიის ბალანსი (მლნ კვტ/სთ)

1990 2000 2005 2010 2018 2020 2022 2023

ელექტროენერგიის 
წარმოება 
(მლნ კვტ. სთ)

14245,7 7446,5 6880,8 9919,2 12148,5 11160 14246,6 143395,9

ელექტროენერგიის 
მთლიანი მოხმარება 
(მლნ კვტ. სთ)

17450 7841 7842 8442 14359 14479 18447 18108

ელექტროენერგიის 
წარმოება-მოხმარებას 
შორის სალდო 
(-, +) (1-2)

-3204,3 -394,5 -961,2 -1477,2 -2210,5 -3319 -4200,5 -3712,1

ელექტროენერგიის 
იმპორტი 4373 599 1398 222 1522,0 1711,8 4693,5 4234,4

ელექტროენერგიის 
ექსპორტი 1169 205 122 1524 602 255,6 4131,4 4912,9

ელექტროენერგიის 
იმპორტ-ქსპორტის 
სალდო (-, +) (5-4)

-3204 -394 -1276 +1402 -920 -1456,2 -562,1 +678,5

წყარო: გაანგარიშებულია „საქსტატის“ ინფორმაციის საფუძველზე
წყარო: შედგენილია ჩვენს მიერ „საქსტატის“ და საქართველოს ეკონომიკის
და მდგრადი განვითარების სამინსიტროს მასალების საფუძველზე

დასკვნა
ამრიგად, ზემოთმოცემულ ცხრილებში წარმოდგენილი და ჩვენს მიერ გაანალიზებული 

ინფორმაცია გვიჩვენებს, რომ საქართველოს ელექტროენერგეტიკულ სექტორს მრავალი პრობ
ლემა აქვს გადასაწყვეტი. ამის გარეშე იგი მუდმივად დამოკიდებული იქნება გარე წყაროებზე, 
კერძოდ, რუსეთსა და აზერბაიჯანზე, რაც გარკვეული რისკის შემცელია.

საკუთარი ელექტროენერგიის საკმარისი რაოდენობის საწარმოებლად საქართველოს აქვს 
როგორც ჰიდრო, ისე ქარის და მზის ენერგორესურსები. საქართველოს გადამცემი ქსელის გა-
ნვითარების ათწლიანი გეგმით (2023-2033 წ.წ.) დაგეგმილია ყველა ამ რესურსის მაქსიმალური 
გამოყენება, კერძოდ, 169 ჰესის ამუშავება ჯამური გამომუშავებით 15812,5 მლნ კვტ. სთ, 3 - 
თბოსადგურის (400 მგვტ დაგეგმილი სიმძლავრით), 23 ქარის ელექტროსადგურის (829 მგვტ 
დადგმული სიმძლავრით) და 31 მზის ელექროსადგურის (174 მგვტ დადგმული სიმძლავრით) 
ამუშავება [საქართველოს გადამცემი ქსელის... 2022]. ამ გეგმის შესრულებით 2033 წელს საქა-
რთველოში ელექტროენერიის საკუთარი წარმოებით მოხმარებული იქნება: 

პესიმისტური სცენარით - 16,8 მლრდ კვტ. სთ.
ზომიერი სცენარით - 20,8 მლრდ კვტ. სთ.
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ოპტიმალური სცენარით - 25,7 მლრდ კვტ. სთ.
2023-2033 წლებში საქართველოში ელექტროენერგიის მთლიანი საშუალო წლიური მოხმა-

რება სავარაუდოდ შეადგენს 18 მლრდ კვ. სთ-ს, მაგრამ მასში მხოლოდ 14,3 მლრდ კვტ. სთ. არის 
საკუთარი წარმოების. ასე რომ, თუ ზემოაღნიშნული გეგმა პესიმისტური სცენარით მაინც შეს-
რულდება, ისიც დიდი მიღწევა იქნება ჩვენი ქვეყნისთვის.
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RESUME

In the article - “About some problems of the electric energy sector of Georgia” - the issue of the coun-
try’s electricity production potential and how it is used is discussed.

The article mentions that out of all the energy resources, Georgia has the most electrical energy re-
sources. These are hydropower (water resources), wind and solar resources. A retrospective analysis of 
both total and individual production and consumption of electricity in the period 1990-2023 concluded 
that a 47.5% increase in individual consumption was caused by the catastrophic population decrease in 
Georgia during the same period.

The article also mentions that the average consumption of electricity in Georgia is half of the corre-
sponding indicator of Germany, the USA - Mesa-Med, and Norway - one-sixth. The electricity balance of 
Georgia is negative. A significant part of electricity is imported from Russia and Azerbaijan.

Among the problems faced by the electrical energy system, the article discusses the possibility of 
causing danger by depending on external sources of electricity, giving preference to the construction of 
large hydroelectric power plants (the construction of which destroys wild nature) and less attention to 
the study of the issue of regional production and consumption of electricity. The article provides concep-
tual solutions to each of these problems.

Key words: electric energy; hydropower; wind and solar energy; large and small hydropower plants; 
Electrical energy balance.
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რეზიუმე
განხილულია საქართველოში საკონსერვო პროდუქციის ბაზრის მახასიათებელები: წარმოე-

ბის დინამიკა; ასორტიმენტის სტრუქტურა და ფასწარმოქმნა; ექსპორტ-იმპორტის ტენდენცი-
ები. აღნიშნულია, რომ ლიდერი კომპანიები საკონსერვო პროდუქციის დასამზადებლად იყენე-
ბენ მხოლოდ ნატურალურ ნედლეულს, ამიტომ ამ პროდუქციის თვითღირებულებაში 40%-ი არის 
დანახარჯები ნედლეულზე, პროდუქციის წარმოებასა და ტრანსპორტირებაზე. ექსპორტის მო-
ცულობას მზარდი ხასიათი აქვს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის მხოლოდ 0,4-0,5% შეადგენს. 
პროდუქციის ექსპორტი საბითუმო ბაზების საშუალებით ხორციელდება. ხდება მიზნობრივი მო-
მხმარებლის მოთხოვნის შესწავლა, მარკეტინგის კომპლექსის ყველა ასპექტის დაქვემდებარება 
მომხმარებლის ინტერესებთან. სამამულო პროდუქციამ საქართველოში ჩაანაცვლა მოზღვავე-
ბული იმპორტიც.

გაანალიზებულია ყველა ასაკობრივი ჯგუფის მომხმარებელთა გამოკითხვის შედეგები საკონ-
სერვო პროდუქციის უვნებლობის თვალსაზრისით. მომხმარებელთა 63% უპირატესობას ანიჭებს 
მხოლოდ ქართულ ხილ-ბოსტნეულის კონსერვებს. მომხმარებელთა 20%-ის აზრით პროდუქციის 
ნიშანდების (ეტიკეტის) მონაცემები არ შეესაბამება სინამდვილეს, ამიტომ პროდუქციას შეაფა-
სებენ მოხმარების შემდეგ, 30%-ის აზრით არაკომპეტენტურია ხარისხის შეფასებაში, მათთვის 
მნიშვნელოვანია ხარისხის შესაბამისობის სერტიფიკატი, 50%-ი ენდობა ეტიკეტზე მოცემულ 
მონაცემებს.

ავტორები ასევე საუბრობენ საკონსერვო პროდუქციის ბაზრის განვითარების ღონისძიე-
ბებზე.

საკვანძო სიტყვები: საკონსერვო პროდუქციის ბაზარი, წარმოება, თვითღირებულება, ფასწა-
რმოქმნა, ექსპორტ-იმპორტის დინამიკა, მომხმარებელთა კვლევა, სტრატეგიული მიმართულე-
ბები.

შესავალი
საქართველოში საბაზრო ეკონომიკის განვითარება გულისხმობს კონკურენტუნარიანი საწა-

რმოების და პროდუქციის არსებობას და მიწოდებას როგორც საშინაო, ასევე საერთაშორისო ბა-
ზარზე. ამის არარსებობის გამო მრავალი არარენტაბელური და არაკონკურენტუნარიანი დარგი 
განადგურდა. მეხილეობით, მებოსტნეობით და სუფთა სასმელი წყლით მდიდარ ქვეყანაში აღორ-
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ძინდა ტრადიციული დარგი საკონსერვო წარმოება. ქვეყანაში შეიქმნა ქართული ბრენდები, რომ-
ლებიც აწარმოებენ 100%-ით ნატურალურ, უნიკალურ პროდუქციას, მოქნილ ფასწარმოქმნას, 
პროდუქციის გაფართოების სწორ, მიზანმიმართულ მარკეტინგულ სტრატეგიებს, პარტნიორო-
ბას ექსპორტიორ საბითუმო ფირმებთან. მთავარი აქცენტი სასაქონლო პროდუქციის სწორ ფო-
რმირებასა და მართვაზე, საქონლის მიწოდების მეთოდებზე, ოპტიმალურ ლოგისტიკურ ჯაჭვზე, 
სარეკლამო ღონისძიებებზე, მომხმარებლებთან გაყიდვის შემდგომ ორმხრივ კავშირებზეა და 
სხვა.

კონსერვის ისტორია 3000 წელს ითვლის. პორველი კონსერვები ეგვიპტეში აღმოაჩინეს ფა-
რაონთა სამარხის გათხრისას. ეს იყო თიხის ჯამებში მოთავსებული შემწვარი იხვები, რომლებიც 
კუპრით იყო ჰერმეტიზებული. თანამედროვე სახით კონსერვები მხოლოდ XIX საუკინის დასა-
წყისში მიიღეს. საკონსერვო პროდუქციის წარმოებამ გაიარა მრავალსაუკუნოვანი გზა პრიმი-
ტიული წარმოებიდან განვითარებულ მაღალტექნოლოგიურ დარგამდე. საქართველოს მრავალ-
ფეროვანმა ბუნებრივ-კლიმატურმა პირობებმა, ბუნებრივი რესურსების სიუხვემ, მეხილეობის, 
მებოსტნეობის და მებაღეობის მრავალსაუკუნოვანმა ტრადიციებმა, სუფთა სასმელმა წყალმა 
განაპირობა საკონსერვო წარმოების არსებობა. 1989 წლის მონაცემებით საქართველოში ფუნ-
ქციონირებდა 64 საკონსერვო ქარხანა და წლის განმავლობაში გადამუშავებას ექვემდებარებოდა 
600-650 ათასი ტონა ხილ-ბოსტნეულის ნედლეული. მიღებული მზა პროდუქციის (860 მილიონი 
პირობითი ქილა) 65% იგზავნებოდა საექსპორტოდ ყოფილ საბჭოთა კავშირის რესპუბლიკებსა 
და ევროპის ქვეყნებში.

საბაზრო ეკონომიკის დანერგვის კვალობაზე, როდესაც ქვეყანაში შეიცვალა მეურნეობის 
აგებულება, საკონსერვო წარმოება განადგურების პირას მივიდა. 2002 წელს საკონსერვო წა-
რმოების ხვედრითი წილი მრეწველობაში მხოლოდ 1,7%-ს შეადგენდა. ქვეყანაში ფუნქციონი-
რებდა ათიოდე საწარმო, რომელთა საწარმოო სიმძლავრეების გამოყენების დონე მხოლოდ 
3-8% იყო. საკონსერვო პროდუქციაზე მოთხოვნა ნაწილობრივ კმაყოფილდებოდა თურქული, 
ირანული, ბერძნული, ნიდერლანდული, რუსული, უკრაინული და სხვა იმპორტიორი ქვეყნე-
ბის პროდუქციით, რომლებიც ხშირად უხარისხო და ფალსიფიცირებული იყო, ასევე შინამე-
ურნეობების მიერ სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გადამუშავებით მიღებული ნაწარმის 
მეოხებით.

მაგრამ საკონსერვო საწარმოებმა შეძლეს არსებობა და განვითარება. მათ შესძლეს დაყრდო-
ბოდნენ ძველ ან განახლებულ წარმოებას, რომელიც უკვე ათვისებული იყო მუშების და საინ-
ჟინრო-ტექნიკური პერსონალის მიერ. ბოლო 15 წლის განმავლობაში საქართველოში შეიქმნა 
საერთაშორისო საკონსერვო ფირმები. ქართული პროდუქცია ძლიერ კონკურენციას უწევს იმ-
პორტულ კონსერვებს, ითვისებს საერთაშორისო ბაზარს. საკონსერვო მრეწველობა მოიცავს 
როგორც ხილ-ბოსტნეულის, ხორცისა და თევზისაგან დამზადებულ კონსერვებს, საწებლებსა 
და მარინადებს, ასევე ისეთ პროდუქტებს, რომლებიც უშუალოდ კონსერვებს არ წარმოადგენენ, 
მაგრამ შენახვის გახანგრძლივების მიზნით გარკვეული დამუშავება განიცადეს: გამშრალი ან გა-
ყინული ხილი და ბოსტნეული, ბოსტნეულის და ხილის წვენები და სხვა (რაც სტატიაში ჩვენ არ 
განვიხილეთ).

2019-2023 წლებში საქართველოში დამამუშავებელ მრეწველობაში შექმნილ პროდუქციას 
ზრდის ტენდენცია აქვს (პანდემიის მიუხედავად) და მთლიანი შიდა პროდუქტის 10-11%-ს შეა-
დგენს, ხოლო ხილისა და ბოსტნეულის კონსერვების ხვედრითი წილი დამამუშავებელი მრწველო-
ბის მხოლოდ 0,6%-ია (2023 წლის მონაცემებით) და ზრდის ტენდენცია აქვს (ცხრილი 1). არასტა-
ბილურია ხილის, ბოსტნეულის და ბაღჩეულის წარმოება, რომელიც საკონსერვო პროდუქციის 
ძირითადი ნედლეულია, რაც გახშირებული სტიქიური მოვლენებით არის გამოწვეული. ბოსტნე-
ულის კულტურებიდან შემცირების ტენდენცია აქვს ბადრიჯნის, მწვანე ლობიოს, პამიდვრის წა-
რმოებას. მცირე რაოდენობით იწარმოება მარწყვი, ჟოლო, მოცვი, გარგარი. გაცილებით უფრო 
საიმედოა ვაშლის, ქლიავის, ბალის, ატმის და ვაშლატამის, მანდარინის წარმოება.
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ცხრილი 1
საქართველოში მთლიანი შიდა პროდუქტი და მ.შ. დამამუშავებელ მრეწველობაში შექმნილი 

დამატებითი ღირებულება 2019-2023 წლებში  მლნ. ლარი

2019 2020 2021 2022 2023*

მთლიანი შიდა პროდუქტი 
საბაზრო ფასებში 43482,0 43453,4 52826,1 63396,6 69571,7

%-ად წინა წელთან შედარებით 100,0 99,9 121,6 120,0 109,7

მ.შ. დამამუშავებელი მრეწველობა 4388,6 4694,2 6021,4 7084,4 6624,5

დამამუშავებელი მრეწველობის 
ღირებულების წილი, მთლიან 
დამატებით ღირებულებაში

10,1 10,8 11,4 11,2 9,5

%-ად წინა წელთან შედარებით 100,0 107,0 128,3 117,7 93,5

* 2023 წლის მონაცემები არის წინასწარი
ცხრილი შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების საფუძველზე

საკონსერვო მრეწველობის სტაბილური მუშაობის შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენს ხილ-ბოტ-
ნეულის და სხვა ნედლეული პროდუქტების შესანახი სამაცივრე კომპლექსის არსებობა და მოწეს-
რიგება. საკუთარი სამაცივრე სისტემები ლიდერ კომპანიებს აქვთ. დანარჩენი საკონსერვო ფი-
რმები და ფერმერები სარგებლობენ ხილ-ბოსტნეულის საცავი მაცივრებით, სადაც თანამედროვე 
ტექნიკის ნაკლებობაა. არ არის შექმნილი ცალკეული სახის ხილის შესანახად (მაგალითად ატმის) 
საჭირო კლიმატის დამცავი ავტომატიზებული სისიტემები, რის შედეგადაც ხოლის მოსავლის ნა-
წილი ფუჭდება, იკარგება ნედლეული.

ცხრილი 2
საქართველოში ხილის, ბოსტნეულის და  ბაღჩეულის წარმოება 2019-2023 წლებში (ათასი ტონა)

2019 2020 2021 2022 2023*

ხილი სულ 502,2 602,3 566,5 568,0 485,5

მ.შ. თესლოვანი ხილი 52,7 102,1 86,3 89,9 61,1

კურკოვანი ხილი 38,5 60,7 66,0 71,3 59,3

კაკლოვანი ხილი 30,9 40,8 53,9 43,7 45,9

სუპტროპიკული ხილი 20,3 22,3 23,1 17,8 18,3

კენკროვანი ხილი 2,0 2,7 4,0 4,9 5,7

ყურძენი 293,8 316,9 271,6 287,3 223,4

ციტრუსი 64,0 56,8 61,6 53,1 71,8

ბოსტნეული სულ 161,1 176,1 149,0 128,5 138,2

ბაღჩეული სულ 79,9 83,6 77,9 72,6 _

* 2023 წლის მონაცემები არის წინასწარი
ცხრილი შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების საფუძველზე

საკონსერვო პროდუქციის მწარმოებელი ლიდერი კომპანიებია: მარნეულის სასურსათო 
ქარხანა, გორის საკონსერვო ქარხანა „კულა“, კასპის საკონსერვო ქარხანა თი ემ თი, მცხეთის 
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„ჯორჯიან ნატურალურ პროდუქტი“, გურჯაანის „ქართული აგროპროდუქტი“, ქედის და ჩოხა-
ტაურის საკონსერვო ქარხნები.

საწარმოებში განახლდა მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა, მოხდა ძველის რეკონსტრუქცია. 
კერძო ინვესტორის და პროექტ „აწარმოე საქართველოში“ დახმარებით კომპანიებმა აღადგინეს 
დანგრეული წარმოება. თი ემ თი-მ 1 მილიონი ლარის ინვესტიციით განაახლა წარმოება, ხოლო 
„ოქროს ბრენდი-2013“-ის დაჯილდოებაზე კომპანია „კულა“ გამარჯვებულად დასახელდა და იმ 
კომპანიებს შორის მოხვდა, რომლებმაც უმოკლეს დროში განსაკუთრებულ წარმატებას მიაღ-
წიეს. მარნეულის სასურსათო ქარხნის ნატურალურმა პროდუქციამ მნიშვნელოვნად ჩაანაცვლა 
იმპორტი.

საქართველოში ამჟამად ფუნქციონირებს 20-მდე საკონსერვო საწარმო. ლიდერი კომპანიების 
პროდუქცია მრავალფეროვანია. ამზადებენ ნაირგვარი ხილის მურაბებს, ჯემებს, ხილფაფებს, 
კომპოტებს, ბოსტნეულის კონსერვებს, მარინადებს, ტომატ-პასტას, საწებლებს, საბავშვო კონსე-
რვებს. პროდუქცია დამზადებულია ნატურალური ნედლეულისაგან, არ შეიცავს კონსერვანტებს, 
მავნე დანამატებს, ხელოვნურ საღებავებს და გენმოდიფიცირებულ პროდუქტებს. პროდუქცია 
დაფასოებულია მინის ტარასა და თუნუქის ქილებში. მინის ტარის მიმწოდებლებია რუსეთის, 
მოლდავას, უკრაინის და ქსანის მინის ქარხანა (იმპორტული მინის ტარა მნიშვნელოვნად ზრდის 
პროდუქციის თვითღირებულებას). საკონსერვო საწაროებში ფუნქციონირებს თუნუქის ქილე-
ბის მწარმოებელი ხაზები. 2017 წელს კი ბაზარზე პირველად გამოჩნდა „კულა“ს დამზადებული 
ხორციანი კერძის კონსერვები: ყაურმა, ჩაქაფული, ხორცის ჩაშუშული. ამზადებენ თევზის კონ-
სერვსაც (სამწუხაროდ ეს მონაცემები ვერ მოვიპოვეთ კონფიდენცილურობის გამო). ზოგიერთი 
მცირე საწარმო, სადაც არ არსებობს სრულყოფილი ტექნოლოგიური პროცესები, ბაზარს მიაწ-
ვდის კონსერვანტებით გაჯერებულ პროდუქციას. ეს სრულად დაუშვებელი დამოკიდებულებაა 
პროდუქციის ხარისხის გაუმჯობესების საკითხისადმი, ისინი უგულვებელყოფენ იმ უპირატე-
სობას, რაც ქართულ კონსერვს გამოარჩევს სხვა ფირმების პროდუქციისაგან. საქართველოში 
დამზადებული საკონსერვო პროდუქციის ძლიერებას და ვარგისიანობას ნატურალური ნედ-
ლეულის არსებობა განაპირობებს. ლიდერ კომპანიებს შორის კონკურენტული ბრძოლა მიმდი-
ნარეობს პროდუქციის ეკოლოგიური სისუფთავის, უნიკალურობის, ხარისხის, ასორტიმენტის 
სიფართოვის, შეფუთვის, ნიშანდების, მიწოდების სისწრაფის, ბრენდის გავლენის, სარეკლამო 
ღონისძიებების, გასაღების სტიმულირების, ფასების დონის და სხვა მიხედვით.

ქვემოთ მოყვანილ ცხრილში (ცხრილი 3) ნაჩვენებია ხილ-ბოსტნეულის კონსერვების და სა-
წებლების წარმოების დინამიკა საქართველოში.

ამ ცხრილიდან ჩანს, რომ საკონსერვო მრეწველობა აღმავლობის პროცესშია. 2023 წელს 2019 
წელთან შედარებით ბოსტნეულის კონსერვების წარმოება ნატურაში გაიზარდა 47,9%-ით, ხილის 
კონსერვების - 50%-ით, ხოლო ტომატ-პასტის, ტყემლის და საწებლის - 66,4%-ით. საქართველოში 
წარმოებული ხილის კონსერვები (კაკლის მურაბა) საერთაშორისო კონკურსის ჯილდოს მფლო-
ბელია. 1997 წელს მადრიდში ჩატარებულ გამოფენაზე გორკონის (გორის საკონსერვო ქარხანა 
„კულა“) პროდუქციამ კაკლის მურაბამ მიიღო ჯილდო „ევროპის თაღი“. მაგრამ მიუხედავად გა-
ნვითარების სწრაფი ტემპებისა, უკანა რიგშია მწვანე ლობიოს კონსერვი, მარწყვის მურაბა და 
ჯემი, ჟოლოს, საზამთროს ქერქის და ვარდის მურაბა.

საქართველოში მოსახლეობის ჯანდაცვის საკვებისმიერი ინტოქსიკაციის, ეპიდემიური აფე-
თქებების თავიდან აცილების და მოსახლეობის ხარისხიანი კონსერვირებული პროდუქტების 
უზრუნველყოფის მიზნით მოქმედებს კონსერვების სანიტარულ-ტექნიკური კონტროლის წესი 
სამრეწველო საწარმოებში, საბითუმო ბაზრებში, საცალო ვაჭრობაში და საზოგადოებრივი კვე-
ბის ობიექტებში, რომლის საფუძველზე ლაბორატორიულად მოწმდება პროდუქციის ვარგისია-
ნობა. მითითებული კონტროლის წესებისა და ნორმების დარღვევების შემთხვევაში დაწესებუ-
ლია მკაცრი ადმინისტრაციული ღონისძიებები, ხდება წუნდებული პროდუქციის განადგურება. 
ასეთი კონტროლით მომხმარებელი რწმუნდება საწარმოებში დამზადებული კონსერვების უვ-
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ცხრილი 3
საქართველოში ხილის და ბოსტნეულის კონსერვების წარმოება 2019-2023 წლებში
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ცხრილი შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების საფუძველზე
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ნებლობაში, ხდება მოთხოვნის გადართვა შიდა მეურნეობებში დამზადებული პროდუქციიდან 
წარმოებაში დამზადებულ პროდუქციაზე.

საკონსერვო ფირმები ატარებენ პროდუქციის ფასწარმოქმნის მოქნილ პოლიტიკას. ფასწა-
რმოქმნა ხდება საწარმოო ხარჯების და ბაზარზე კონკურენტების ფასების გათვალისწინებით. 
საკონსერვო პროდუქციის თვითღირებიულების სტრუქტურა მოცემულია 1 ნახაზზე.

როგორც ნახაზიდან ჩანს, თვითღირებულების 40%-ს შეადგენს დანახარჯები ნედლეულზე, 
პროდუქციის წარმოებასა და ტრანსპორტირებაზე. 1 კგ ნედლეულის გადამუშავების ხარჯი 0,8-1 
ლარია. მაღალია დანახარჯები მინის ტარის და დამხმარე მასალების შესაძენად.

საქართველოში არსებული ქსნის მინის ქარხანა ვერ აკმაყოფილებს მინის ტარაზე გაზრდილ 
მოთხოვნებს, მაშინ როდესაც ასეთი საწარმოები შეიძლება შეიქმნას.

საქართველოში მოთხოვნა საკონსერვო პროდუქციაზე 160-170 მილიონი პირობითი ქილაა, 
რაც სრულად კმაყოფილდება (ზოგიერთი სასაქონლო პოზიციის გარდა) როგორც შიდა მეურ-
ნეობებში დამზადებული ხილის და ბოსტნეულის კონსერვით, საწებელებით, ასევე საკონსერვო 
ქარხნების პროდუქციით. კონსერვებიდან ყველაზე დიდი მოთხოვნა ბოსტნეულის კონსერვზე, 
ტომატ-პასტა-პიურეზე, ხილის ჯემებსა და ხილფაფაზე არის და შესაბამისად შეადგენს მოთხო-
ვნის 33%, 40% და 8%-ს. შექმნილია ექსპორტის მნიშვნელოვანი საფუძველიც. ექსპორტის მოცუ-
ლობას მზარდი ხასიათი აქვს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 0,4-0,5%-ს შეადგენს. უცხოური 
კომპანიების საკონსერვო პროდუქცია არ გამოირჩევა ეკოლოგიური სისუფთავით, ადგილობ-
რივი საწარმოები კი უპირატესობას მსოფლიო ბაზარზე პროდუქციის სიჯანსაღით, უნიკალუ-
რობით, მაღალი ხარისხით და  შედარებით დაბალი ფასებით აღწევენ. ხდება მიზნობრივი მომხა-
რებლის მოთხოვნის შესწავლა, პროდუქციის ყველა ასპექტის დაქვემდებარება მომხმარებელთა 
ინტერესებთან, წინ წაწევის სწრაფი და ეფექტიანი არხების მოძიება, გრძელდება გაყიდვის შემ-
დგომი ორმხრივი კომუნიკაცია მომხმარებელთან. გერმანიაში მოთხოვნაა ქართულ საწებლებზე, 
მურაბებზე, ტყემლის კონსერვზე. ევროპის დანარჩენ ქვეყნებში მოწონებით სარგებლობს საწებ-
ლები, ტყემალი. ისრაელში მურაბები და ტყემლის კონსერვი იმსახურებს მოწონებას, რუსეთში 
საწებლები და ჯემები. „კულა“ს 2000-ზე მეტი დასახელების პროდუქცია მსოფლიოს 25 ქვეყანაში 
ექსპორტირდება. საქონლის წინ წაწევა მწარმოებლიდან მომხმარებლამდე შუამავლის-საბი-
თუმო ფირმის მეშვეობით ხორციელდება. საბითუმო ქსელი თვითონ უზრუნველყოფს საქონლის 
ტრანსპორტირებას, შენახვას, რეკლამას, საცალო სავაჭრო ქსელისათვის მიწოდებას, გაყიდვის 
სტიმულირებას.

ლიდერმა კომპანიამ თი ემ თი-მ რეკონსტრუქციის შემდეგ ზურგი აქცია საქართველოს ბა-

ნახ.1. საკონსერვო პროდუქციის თვითღირებულების სტრუქტურა

 

9 
 

საქართველოში მოთხოვნა საკონსერვო პროდუქციაზე 160-170 მილიონი პირობითი 
ქილაა, რაც სრულად კმაყოფილდება (ზოგიერთი სასაქონლო პოზიციის გარდა)  როგორც 
შიდა მეურნეობებში დამზადებული ხილის და ბოსტნეულის კონსერვით, საწებელებით, 
ასევე საკონსერვო ქარხნების პროდუქციით.  კონსერვებიდან ყველაზე დიდი მოთხოვნა 
ბოსტნეულის კონსერვზე, ტომატ-პასტა-პიურეზე,  ხილის ჯემებსა და ხილფაფაზე არის და 
შესაბამისად შეადგენს მოთხოვნის 33%, 40% და 8%-ს. შექმნილია ექსპორტის 
მნიშვნელოვანი საფუძველიც. ექსპორტის მოცულობას მზარდი ხასიათი აქვს და ქვეყნის 
მთლიანი ექსპორტის 0,4-0,5%-ს შეადგენს. უცხოური კომპანიების საკონსერვო პროდუქცია 
არ გამოირჩევა ეკოლოგიური სისუფთავით, ადგილობრივი საწარმოები კი უპირატესობას 
მსოფლიო  ბაზარზე  პროდუქციის  სიჯანსაღით,  უნიკალურობით, მაღალი ხარისხით   და 
 
 

 
                                                                           კომუნალური და სხვა ხარჯები  
 

ნახ.1. საკონსერვო პროდუქციის თვითღირებულების სტრუქტურა 
 

შედარებით დაბალი ფასებით აღწევენ. ხდება მიზნობრივი მომხარებლის მოთხოვნის 
შესწავლა, პროდუქციის ყველა ასპექტის დაქვემდებარება მომხმარებელთა ინტერესებთან, 
წინ წაწევის სწრაფი და ეფექტიანი არხების მოძიება, გრძელდება გაყიდვის შემდგომი 
ორმხრივი კომუნიკაცია მომხმარებელთან. გერმანიაში მოთხოვნაა ქართულ საწებლებზე, 
მურაბებზე, ტყემლის კონსერვზე. ევროპის დანარჩენ ქვეყნებში მოწონებით სარგებლობს 
საწებლები, ტყემალი. ისრაელში მურაბები და ტყემლის კონსერვი იმსახურებს მოწონებას, 
რუსეთში საწებლები და ჯემები. „კულა“ს 2000-ზე მეტი დასახელების პროდუქცია 
მსოფლიოს 25 ქვეყანაში ექსპორტირდება. საქონლის წინ წაწევა მწარმოებლიდან 
მომხმარებლამდე შუამავლის-საბითუმო ფირმის მეშვეობით ხორციელდება. საბითუმო 
ქსელი თვითონ უზრუნველყოფს საქონლის ტრანსპორტირებას, შენახვას, რეკლამას, 
საცალო სავაჭრო ქსელისათვის მიწოდებას, გაყიდვის სტიმულირებას. 

ლიდერმა კომპანიამ თი ემ თი-მ რეკონსტრუქციის შემდეგ ზურგი აქცია 
საქართველოს ბაზარს და ნატურალური პროდუქცია მიაწოდა ევროპის ქვეყნებს, აშშ-სა და 
ისრაელს. მხოლოდ პანდემიის პერიოდში გადაწყვიტა ადგილობრივ ბაზარზეც წარმოეჩინა 
საკუთარი შესაძლებლობები და ახლა საქართველოში 1000-მდე სავაჭრო ობიექტს 
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ზარს და ნატურალური პროდუქცია მიაწოდა ევროპის ქვეყნებს, აშშ-სა და ისრაელს. მხოლოდ 
პანდემიის პერიოდში გადაწყვიტა ადგილობრივ ბაზარზეც წარმოეჩინა საკუთარი შესაძლებლო-
ბები და ახლა საქართველოში 1000-მდე სავაჭრო ობიექტს ამარაგებს. ლიდერი ფირმების წარმო-
ებული პროდუქციის 50-60%-ი ექსპორტირდება, 40-50%-ი კი მიეწოდება ადგილობრივ ბაზარს. 

ცხრილ 4-ში მოცემულია საკონსერვო პროდუქციის ექსპორტ-იმპორტის დინამიკა საქართვე-
ლოში. საკონსერვო პროდუქციის იმპორტი მთლიანი იმპორტის 0,7-0,9%-ს შეადგენს. იმპორტი 
116725,5 ათ აშშ დოლარით აღემატება ექსპორტს (2023 წლის მონაცემებით).

ცხრილი 4
საქართველოში საკონსერვო პროდუქციის ექსპორტ-იმპორტი 2019-2023 წლებში4

წელი
ექსპორტი იმპორტი

ათ. აშშ დოლარი ტონა ათ. აშშ დოლარი ტონა

2019 15956,6 4672,3 68921,5 42559,1

2020 16777,1 4844,8 66587,2 41155,1

2021 21458,5 6718,6 75453,1 44094,4

2022 24851,8 8041,5 119089,0 57148,9

2023 29078,0 8104,7 145803,5 63933,2

ცხრილი შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების საფუძველზე

ექსპორტის 13,8%-ს შეადგენს მზა საწებლები; ჯემი, ხილფაფა, ხილ-კენკროვანი ჟელე - 5,8%-
ია; კონსერვები და მზა კერძები 69,8%-ი (2023 წლის მონაცემებით). იმპორტის 8,2%-ს შეადგენს 
ხორცი და ხორცპროდუქტები, 7,2%-ს ტომატ-პასტა, 27,8%-ს საწებლები (2023 წლის მონაცემე-
ბით).

2023 წელს საკონსერვო პროდუქციის ექსპორტიორი ქვეყნების პირველი ხუთეული ასე გამო-
იყურება (იხ. ცხრილი 5).

ცხრილი 5
საკონსერვო პროდუქციის ექსპორტი ქვეყნების მიხედვით 2023 წელს

ქვეყანა ათ. აშშ დოლარი ტონა

იტალია 5696,7 1066,2

რუსეთი 7640,4 1786,6

ყაზახეთი 1849,3 1000,5

გერმანია 5464,3 889,6

აზერბაიჯანი 1093,0 457,4

ცხრილი შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების საფუძველზე

ზედმეტი არ იქნება თუ მოვიყვანთ სტატისტიკურ მონაცემებს საქართველოში ხილ-ბოსტნეუ-
ლის გადამუშავების და კონსერვების საწარმოებში დასაქმებულთა რაოდენობის და მათი შრომის 
ანაზღაურების შესახებ (იხ. ცხრილი 6).
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ცხრილი 6

2019 2020 2021 2022 2023*

დასაქმებულ პირთა რაოდენობა (კაცი) 2192 2012 2231 2515 2254

შრომის საშუალო თვიური ანაზღაურება (ლარი) 528,2 534,5 571,5 676,1 854,5

* 2023 წლის მონაცემები არის წინასწარი

საკონსერვო პროდუქციის მოხმარებას სეზონური ხასიათი აქვს. ოქტომბერ-აპრილში ხდება 
კონსერვის ინტენსიური მოხმარება. სარგებლიანობასთან ერთად, კონსერვი არის დიდი რისკის 
შემცველი პროდუქტი, რომელმაც შეიძლება გამოიწვიოს სხვადასხვა მძიმე დაავადების პროვო-
ცირება და მოწამვლა. ამიტომ, კონსერვის უვნებლობის დაცვისათვის, საჭიროა ნატურალური და 
საღი პროდუქტების გამოყენებასთან ერთად დაცული იყოს შენახვის პირობები და ვარგისიანო-
ბის ვადები.

ჩვენს მიერ ჩატარებული მომხმარებელთა შესწავლის შედეგად დავადგინეთ, რომ შემოსა-
ვლების მიუხედავად, მომხმარებელთა 88-90% მოიხმარს საკონსერვო პროდუქციას. მომხმარე-
ბელთა 25%-ი არ ყიდულობს ქარხნული წესით დამზადებულ კონსერვებს, რადგან თვლიან, რომ 
პროდუქცია ფალსიფიცირებულია, დარღვეულია ტექნოლოგია, შეიცავს მავნე დანამატებს და 
აქვს მაღალი ფასი. ისინი შიდა მეურნეობებში ტრადიციული საოჯახო რეცეპტებით ამზადებენ 
კონსერვებს. 10%-ი საერთოდ არ მოიხმარს კონსერვს. მომხმარებელთა 45%-ი ზოგიერთ კონსე-
რვს ამზადებს ოჯახში. ნაწილს ყიდულობს, რადგან თვლიან, რომ საწარმოში დამზადებული ბო-
სტნეულის კონსერვი, მარინადი, ტომატი უსაფრთხოა და სასარგებლოა, ვიდრე კუსტარულად, 
შიდა მეურნეობაში დამზადებული. რესპოდენტთა 20%-ი (ძირითადად ახალგაზრდა ოჯახები) 
მხოლოდ საცალო სავაჭრო ქსელში შიიძენენ კონსერვს, რადგან ოჯახში ვერ ამზადებენ უდრო-
ობის გამო. მომხმარებელთა 20%-მა შენიშვნა გამოთქვა მურაბების და ბოსტნეულის კონსერვე-
ბის შედგენილობის, კონსისტენციის და გემოს გამო. მოითხოვეს თანამედროვე ტექნოლოგიის 
შერწყმა ტრადიციულ საოჯახო რეცეპტებთან. მათი აზრით საჭიროა თნამედროვე ტექნოლო-
გიებით ტრადიციული საოჯახო რეცეპტების უფრო მეტად მოდერნიზება. სამამულო ნაწარმის 
კონკურენტუნარიანობაზე მიუთითებს კვლევის შედეგი: მომხმარებელთა 63%-ი უპირატესობას 
ანიჭებს მხოლოდ ქართულ კონსერვებს, 37%-ი კი - იმპორტულ ანალოგიურ ნაწარმს. მომხმარე-
ბელთა 20%-ის აზრით ეტიკეტზე არსებული მონაცემები არ შეესაბამება სინამდვილეს, ამიტომ 
უჭირთ ეკოლოგიური სისუფთავის შეფასება. მომხმარებელთა 50%-ი ენდობა ეტიკეტზე არსე-
ბულ მონაცემებს. 30%-ი კი არაკომპეტენტურია ხარისხის შეფასებაში, მათთვის მნიშვნელოვა-
ნია ლაბორატორიული კვლევის შედეგად გაცემული ხარისხის სერტიფიკატი. მომხმარებელთა 
მხოლოდ 25%-ი მოიხმარს ქარხნული წესით დამზადებულ მურაბებს და ჯემებს. მაღალია იმ მო-
მხმარებელთა (ოჯახების) ხვედრითი წილი, რომლებიც საცალო სავაჭრო ქსელში შეძენილ საწებ-
ლებს და ტომატ-პასტას მოიხმარენ - 80%-ი.

იმპორტული და სამამულო საკონსერვო პროდუქციის სამომხმარებლო თვისებები (არომატი, 
გემო, ფერი, კონსისტენცია, შედგენილობა და ეკოლოგიური სისუფთავე) მომხმარებლებმა ერ-
თნაირი ქულებით შეაფასეს (4 ან 5 ქულა) შეფასების 5 ქულიანი სისტემით. მხოლოდ ქართული 
მურაბების და ჯემების სამომხმარებლო თვისებებს მისცეს უპირატესობა (V=0,1) მაღალი შეთა-
ნხმების დროს.

ყველაფერი ეს კარგია, მაგრამ არ შეიძლება დავკმაყოფილდეთ მიღწეულით. შემდგომი განვი-
თარებისათვის საჭიროდ მიგვაჩნია:

	z საკონსერვო წარმოების სეზონურობის ხასიათის მიუხედავად მომხმარებელს პროდუქცია 
მიეწოდოს სტაბილურად, უმოკლეს დროში. ამ მიზნით შეიქმნას საცავები, სასაწყობო ფართო-
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ბები. აღიჭურვოს ამწევ-სატრანსპორტო მოწყობილობებით, პროდუქციის შენახვის გარემო-პი-
რობები შეესაბამებოდეს თანამედროვე სტანდარტებს;

	z გამოიკვლიონ მიზნობრივი საერთაშორისო ბაზრები (სკანდინავიის ქვეყნები, კანადა, ჩი-
ნეთი, შუა და წინა აზიის ქვეყნები, სნგ ქვეყნების ჩრდილოეთი რაიონები,) შემუშავდეს დივერსი-
ფიკაციის სტრატეგია. ითანამშრომლონ რამდენიმე შუამავალ საბითუმო ფირმასთან. შეიქმნას 
ოპტიმალური ლოგისტიკური სქემა, მომხმარებელს პროდუქცია მიეწოდოს უმოკლეს დროში, 
უწყვეტად;

	z მოხდეს საკონსერვო პროდუქციის პოპულარიზაცია, როგორც ადგილობრივ, ისე საერთა-
შორისო ბაზარზე, ნატურალური ნედლეულით სარგებლობა ერთ-ერთი მძლავრი ბერკეტია ბაზა-
რზე ადგილის დასამკვიდრებლად;

	z ქართულ საწარმოებს ზედმეტად ნუ გაიტაცებს საეთაშორისო ბაზარი, ადგილობრივ მო-
მხმარებელსაც მიაწოდოს ისეთი პროდუქცია, რომელზეც დაუკმაყოფილებელი მოთხოვნაა;

	z გაფართოვდეს პროდუქციის ასორტიმენტი, ორმხრივი კომუნიკაცია დამყარდეს მიზნო-
ბრივი ბაზრის მომხმარებელთან. გამოიკვლიან კონკრეტული მოთხოვნები, შენიშვნები, შეხედუ-
ლებები;

	z საკონსერვო პროდუქციის რეკლამა იყოს უფრო დეტალიზებული, სისტემატურად იყოს 
გამოყენებული გასაღების სტიმულირების საშუალებები, სადღესასწაულო და მიმდინარე ფა-
სდაკლებები. საცალო სავაჭრო ქსელის ობიექტებში გაფართოვდეს საკონსერვო პროდუქციის 
ასორტიმენტი, წარმოდგენილი იყოს ყველა ლიდერი კომპანიის პროდუქცია;

	z საქართველოში შეიქმნას მინის ტარის მწარმოებელი საწარმოები, რადგან ქვეყანაში არსე-
ბული ერთადერთი საწარმო ვერ აკმაყოფილებს ტარაზე გაზრდილ მოთხოვნას.

დასკვნა
შედეგებმა ცხადყო, რომ უმოკლეს დროში ქვეყენაში აღორძინდა საკონსერვო დარგი, შეიქმნა 

საერთაშორისო საწარმოები, რომლებიც აწარმოებენ და ბაზარს მიაწვდიან ნატურალურ, ჯან-
საღ პროდუქციას. ეს მნიშვნელოვანი ბერკეტია საეთაშორისო ბაზრის ასათვისებლად. ადგილო-
ბრივმა წარმოებამ არა მარტო ჩაანაცვლა მოზღვავებული იმპორტი და ტრადიციულ შიდა მეუ-
რენეობებში წარმოებული პროუქცია, არამედ საერთაშორისო ბაზარზეც კონკურენტუნარიანია 
და აქვს სერიოზული მიღწევები.

თითოეულ მიზნობრივ ბაზარზე მარკეტინგის ინდივიდუალური კომპლექსია გამოყენებული. 
აწარმოებენ მოქნილი ფასწარმოქმნის, გასაღების, საქონლის წინ წაწევის, გაყიდვის შემდგომი 
ორმხრივი კომუნიკაციების და სხვა პოლიტიკას.

გამოყენებული ლიტერატურა
1.	 მარკეტინგის საფუძვლები, ფ. კოტლერი, გ. ამსტრონგი, მე-14 გამოცემა, თარგმანი ინგლი-
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2.	 ავთანდილ ლაფაჩი, საკონსერვო მრეწველობის რეაბილიტაცია და მისი ეკონომიკური 

ამაღლების გზები, დისერტაცია ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატის ხარისხის მოსაპოვებ-
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4.	 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტროს ბრძანება 
#304/5, 2003 წლის 27 ნოემბერი. კონსერვების სანიტარულ-ტექნიკური კონტროლის წესი სამრე-
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MODERN MARKET TRENDS OF CANNERY PRODUCTION IN GEORGIA
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of Department of Teaching processes

RESUME

This article discusses the market of Cannery production in Georgia: Dynamics of manufactory, the 
structure of assortment, the structure of production and cost price setting, the tendencies of export 
and import. Leader companies use natural material for getting ready cannery production, so in produc-
tion cost price there are 40% percent expenses on raw material, on manufacturing of production and 
transporting. The amount of export is increasing. It occurs teaching of the targeted consumer demand 
and the submission all the aspects of market complex with the consumer interest. Patriotic production 
in Georgia changed affluent import. The demand of the cannery production in the country is 160-170 
millions of conditional jars. This article also describes the results of the survey for the safety of cannery 
production. 63 % of consumers are superiority of the only Georgian cannery producing. According to the 
20% percent of consumers’ opinion the data on the label of the production are wrong and they will value 
the uniqueness of the production after using them. 30% percent of consumers are unqualified in valu-
ing of quality. It’s important for them to get the adequate degree certificate after the laboratory control. 
50% of consumers trust the data of the label. The authors also talk about cannery market development.

Key words: The market of the cannery production, manufactory, cost of price, price setting, the dy-
namics of the export, import.
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მარინე ხუციშვილი
ბიზნეს ადმინისტრირების დოქტორი
E-mail Mariam.khutsishvili@btu.edu.ge

რეზიუმე
დაზღვევა უაღრესად გავრცელებული და ეფექტური რისკის მართვის ფინანასური ინსტრუმე-

ნტია. იგი ასევე გულისხმობს რისკის მთლიანად ან ნაწილობრივ გადაცემას, ოღონდ ამ შემთხვე-
ვაში რისკი გადაეცემა სადაზღვევო საზოგადოებას. დავიმახსოვროთ, რომ დაზღვევა არის რისკის 
მართვის ერთ-ერთი და არა ერთადერთი ფინანსური ინსტრუმენტი. ამავე დროს აღვნიშნოთ, რომ 
დაზღვევა არის ფაქიზი ინსტრუმენტი და მისი გამოყენება არ შეიძლება ყველანაირი რისკები-
სათვის და ყველანაირ სარისკო სიტუაციაში. საკმაოდ ხშირია შემთხვევები, როდესაც დაზღვევა 
გამოიყენება რისკის მართვის სხვა ინსტრუმენტებთან ერთად ანუ წარმოადგენს რისკ-მენეჯმე-
ნტის პროგრამის ნაწილს. ხშირად თავად სადაზღვევო კომპანიები მოითხოვენ, რომ დაზღვევის 
ხელშეკრულების გაფორმებამდე კლიენტმა ფიზიკური ინსტრუმენტების გამოყენებით შეამცი-
როს არსებული პირველადი რისკები. მაგალითად, სოფლის მეურნეობაში ყოვლად დაუშვებელია 
იქ არსებული რისკების მართვა მხოლოდ დაზღვევის მეშვეობით. 

საკვანძო სიტყვები: სადაზღვევო ბროკერი, დაზღვევის შუამავალი, სადაზღვევო პროდუქტი, 
გაყიდვის არხი, დამოუკიდებელი აგენტი.

ძირითადი ტექსტი
ჩვენ შეგვიძლია წარმოვიდგინოთ ბაზარი, სადაც ერთად იკრიბებიან მყიდველები, გამყიდვე-

ლები და შუამავლები, რათა იყიდონ ან გაყიდონ რაიმე პროდუქტი. ამგვარი რამ ძნელია წარმო-
იდგინო დაზღვევის შემთხვევაში, ვინაიდან შეუძლებელია ყოველი დაზღვევისას სადაზღვევო 
ბაზარზე მიიტანო სახლი, ქარხანა ან გემი. დასაზღვევი ობიექტების წარმოდგენას ბაზარზე არა-
ნაირი აზრი არ აქვს, ვინაიდან რეალურად იზღვევა პიროვნების (დამზღვევის) ფინანსური ინტე-
რესი ამ დასაზღვევი ობიექტების მიმართ.

შუამავლები და სადაზღვევო პროდუქტების რეალიზაციის სხვა არხები დაზღვევის შეძენა 
(ყიდვა) შესაძლებელია როგორც პირდაპირ, შუამავლის გარეშე, ასევე შუამავლის მომსახურების 
გამოყენებით. 

პრაქტიკაში სადაზღვევო კომპანიები იყენებენ საკუთარი პროდუქტების გაყიდვის სხვადას-
ხვა არხებს. ტიპიურად სადაზღვევო ხელშეკრულების დადება წარმოებს შუამავლების მეშვეო-
ბით, ანუ მზღვეველის თვალთახედვით გაყიდვის არაპირდაპირი არხით. მეორე მხრივ, დაზღვე-
ვის შეძენის მსურველს შეუძლია უშუალოდ დაუკავშირდეს სადაზღვევო კომპანიას და პირდაპირ 
დადოს მასთან ხელშეკრულება სადაზღვევო შუამავლის მომსახურების გარეშე. ამ შემთხვევაში 
ლაპარაკია სადაზღვევო პროდუქტების გაყიდვის პირდაპირ არხზე. პირდაპირი გაყიდვების მე-
თოდი გულისხმობს სადაზღვევო პროდუქტების უშუალო, შუამავლების გარეშე რეალიზაციას 
სადაზღვევო კომპანიის სათაო ოფისიდან. კლიენტის კონტაქტი მზღვეველთან ხორციელდება 
მხოლოდ დაუსწრებლად, მიმოწერით, სატელეფონო საუბრების ან სხვადასხვა ელექტრონული 
საშუალების გამოყენებით. 
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biznesi, menejmenti, marketingi

პიროვნებისა და იმ ორგანოს ურთიერთობებიდან გამომდინარე, რომელიც მზღვეველისაგან 
დამზღვევს სადაზღვევო მომსახურებას სთავაზობს არჩევენ სადაზღვევო პროდუქტების გაყიდ-
ვის სამი სახის არხს:

1. სადაზღვევო პროდუქტების გაყიდვის არხი შეიძლება იყოს საკუთრივ სადაზღვევო კომპა-
ნიის ნაწილი. ეს შეიძლება იყოს კომპანიის გაყიდვების განყოფილება ან საგარეო სამსახურის 
შტატიანი თანამშრომლების ქსელი, რომლებიც ეხმარება კლიენტს (დამზღვევს) განსაზღვრული 
სახის სადაზღვევო ხელშეკრულებების დადებაში;

2. სადაზღვევო მომსახურების გაყიდვას შესაძლებელია ახორციელებდეს ინდივიდუალური 
მეწარმე ან სადაზღვევო წარმომადგენელი მისთვის სადაზღვევო კომპანიის მიერ გაცემული 
უფლებამოსილების ფარგლებში;

3. გარდა ამისა სადაზღვევო მომსახურების გაყიდვით შესაძლებელია დაკავებულნი იყვნენ 
თავად მზღვეველისაგან დამოუკიდებელი შუამავლები, პირველ რიგში ეს დაზღვევის ბროკერები 
არიან. მათ გარდა საქმიანობის ამ ფორმას შესაძლებელია ახორციელებდნენ სხვადასხვა ორგანი-
ზაციები ან საწარმოები, მაგალითად, ბანკები, სამოგზაურო ბიუროები, მსხვილი უნივერმაღები, 
ამანათების საწარმოები და სხვები მზღვეველთან კოოპერაციის შესახებ დადებული ხელშეკრუ-
ლებების ფარგლებში. 

სადაზღვევო აგენტი ეს არის ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც მოქმედებს მზღვევე-
ლის დავალებით და სახელით მისთვის მზღვეველის მიერ მინიჭებული უფლებამოსილების ფა-
რგლებში. მისი შრომის ანაზღაურება ხდება საკომისიოს საფუძველზე. ეკონომიკური თვალსაზ-
რისით სადაზღვევო აგენტი მჭიდროდაა დაკავშირებული მზღვეველთან, რომლის ინტერესებსაც 
წარმოადგენს. მათ შორის სამართლებრივი ურთიერთობები რეგულირდება აგენტის ხელშეკრუ-
ლებით და შესაბამისი საკანონმდებლო ნორმებით. აგენტი გამუდმებით უნდა ზრუნავდეს სადა-
ზღვევო პროდუქტების პოპულარიზაციაზე და ახალი ხელშეკრულებების დადებაზე. 

დაზღვევის წარმომადგენელს უფლება აქვს მიიღოს სათანადო ანაზღაურება მზღვეველის 
ინტერესების მიხედვით გაწეული საქმიანობისათვის. პირველ რიგში ეს არის საკომისიო ანაზღა-
ურება და ასევე დაზღვევის აგენტისათვის გადასახდელი სხვა გადასახადები. აგენტის უფლება 
საკომისიო ანაზღაურების მიღებაზე წარმოიშვება, მხოლოდ იმ შემთხვევაში თუ დაზღვევის 
ხელშეკრულების დადება წარმოადგენს მისი საქმიანობის უშუალო შედეგს ე.ი. როდესაც ადგილი 
აქვს მიზეზ-შედეგობრივ კავშირს ხელშეკრულების დადებასა და აგენტის საქმიანობას შორის. 
ასეთი კავშირის დამადასტურებელ საბუთად აღიარებულია კლიენტის მიერ ხელმოწერილი გა-
ნცხადება დაზღვევის ხელშეკრულების დადების შესახებ, რომელსაც აგენტი წარუდგენს მზღვე-
ველს. დამზღვევის მიერ პრემიის გადახდის შემდეგ აგენტი იძენს ანაზღაურების მიღების უფლე-
ბას. საკომისიო ანაზღაურების მოცულობა გამოითვლება მზღვეველის სპეციალური ცხრილით 
დამზღვევის მიერ გადახდილი პრემიის მოცულობის შესაბამისად. 

დამოუკიდებელი აგენტი შესაძლებელია მოქმედებდეს როგორც მზღვეველის ასევე დამზღვევის 
სახელით, თუმცა ორივე შემთხვევაში საკომისიოს იღებს მზღვეველისგან. დამზღვევის სახელით 
მოქმედი აგენტი დამზღვევს უწევს რეკომენდაციას სადაზღვევო მომსახურების მიღების თაობაზე. 

მზღვეველის და სააგენტოს ურთიერთობა ეფუძნება შეთანხმებას (სიტყვიერი ან წერილო-
ბითი), რომლის საფუძველზეც სააგენტოს აქვს უფლება იმოქმედოს მზღვეველის სახელით. მათი 
ურთიერთობა შეიძლება შეწყვეტილ იქნას ორმხრივი შეთანხმებით. ამ დროს ერთ-ერთი მხა-
რის ფულადი ვალდებულება, რომელიც ურთიერთობის შეწყვეტამდე წარმოიშვა რჩება ძალაში. 
ერთ-ერთი მთავარი პრობლემა სადაზღვევო პრაქტიკაში ხშირად არის ის, რომ როცა შეთანხმება 
სააგენტოსთან გაუქმდება, ამის შემდეგ აგენტები კვლავ აგრძელებენ საქმიანობას. ამის თავიდან 
ასაცილებლად უნდა მოხდეს ინფორმაციის გავრცელება სააგენტოსტან შეთანხმების შეწყვეტის 
თაობაზე.

აგენტებს განარჩევენ ასევე შემდეგი ორი ნიშნით: კრედიტით მომუშავე და ნაღდი ფულით მო-
მუშავე აგენტები.
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მზღვეველი პასუხისმგებელია საკუთარი შუამავლის ქმედებებზე. ეს იმით არის განპირობე-
ბული, რომ მისი წარმომადგენელი არის კლიენტის ნდობით აღჭურვილი პირი. ამასთანავე, პო-
ტენციური დამზღვევი, რომელმაც შეიტანა განაცხადი დაზღვევის ხელშეკრულების დადების 
თაობაზე არ თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან განაცხადში არსებულ შეკითხვებზე პასუ-
ხების სისწორეზე იმ შემთხვევაშიც კი თუ ეს განაცხადი აგენტის მიერ არის შევსებული. 

აგენტი უნდა ასრულებდეს მზღვეველის მითითებებს, მას არა აქვს უფლება მიაწოდოს კონკუ-
რენტ სადაზღვევო კომპანიებს ინფორმაცია დაზღვევის ტარიფებისა და დამზღვევების ვინაო-
ბის შესახებ. დაზღვევის შუამავლის უმნიშვნელოვანესი მოვალეობაა მზღვეველის ინტერესების 
დაცვა, ეს მას უკრძალავს ნებისმიერ საქმიანობას, რომელმაც შეიძლება ზიანი მიაყენოს სადა-
ზღვევო კომპანიას, რომელსაც ეს აგენტი წარმოადგენს. 

შუამავლების კლასიფიკაცია ხდება საქმიანობის სახეების მიხედვით: ფინანსური მომსახურე-
ობა და ზოგადი დაზღვევა. შუამავალი შესაძლებელია მოქმედებდეს ერთ ან ორივე ამ სფეროში 
ერთდროულად.

ყველა ბროკერი წარმოადგენს აგენტს. სადაზღვევო პრაქტიკაში ტერმინი ”აგენტი” გამოიყე-
ნება მხოლოდ აგენტის განსაკუთრებულ ტიპთან დაკავშირებით. ამასთან დაკავშირებით მოცე-
მულია რამდენიმე განსხვავება:

 z „სადაზღვევო ბროკერი” დაკავებულია სრულად ამ საქმიანობით, როგორც სადაზღვევო 
საქმის პროფესიონალი, ხოლო ”დაზღვევის აგენტს” ხშირად აქვს სხვა სპეციალობა და ეს მისი 
ერთ-ერთი საქმიანობაა. აღსანიშნავია, რომ პირი, რომელიც მუშაობს კომპანიაში და ჰქვია ”აგე-
ნტი” დაკავშირებულია მხოლოდ ამ კომპანიასთან და არ შეიძლება ემსახურებოდეს სხვა კომპა-
ნიასაც.

 z ბროკერს უნდა ჰქონდეს სადაზღვევო განათლება, აგენტისთვის კი ეს არ არის აუცილებელი.
 z საერთაშორისო პრაქტიკის მიხედვით, ორივეს – სადაზღვევო ბროკერსაც და დამოუკიდე-

ბელ აგენტსაც, რომლებიც მუშაობენ ზოგად დაზღვევაში უნდა ჰქონდეს პროფესიული პასუხის-
მგებლობის დაზღვევის პოლისი.

 z ბროკერი შესაძლებელია წარმოადგენდეს დამზღვევსაც და მზღვეველსაც, ხოლო აგენტი 
წარმოადგენს მხოლოდ მზღვეველს.

 z ორივე ბროკერიც და აგენტიც იღებენ საკომისიოს მზღვეველისაგან, ამასთან ხშირად ბრო-
კერის საკომისიო გაცილებით მეტია რასაც მისი პროფესიული დონე განაპირობებს ამიტომ ასეთ 
საკომისიოს ეწოდება “ბროკერის საკომისიო.”

 z ბევრ ქვეყანაში ბროკერების რეგისტრაცია ხორციელდება დადგენილი საკვალიფიკაციო 
მოთხოვნების შემდეგ, რის შემდეგაც მას აქვს უფლება სადაზღვევო ბროკერად მუშაობის. 

სადაზღვევო ბროკერი კი არის ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც ლიცენზიის ან სხვა 
დოკუმენტის შესაბამისად ახორციელებს დაზღვევის სფეროში საშუამავლო საქმიანობას, რო-
გორც თავისი სამეწარმეო საქმიანობის სახეობას.

სადაზღვევო ბროკერი, როგორც დამოუკიდებელი შუამავალი, დგას დამზღვევის მხარეს. მისი 
ამოცანაა დაზღვევისათვის განცხადებული რისკების შეფასება, ანალიზის საფუძველზე სადა-
ზღვევო დაცვის სათანადო მოცულობის განსაზღვრა, მზღვეველის მოძიება, რომელთანაც შე-
საძლებელი იქნება რისკების განთავსება, დამზღვევისათვის ყველაზე ხელსაყრელი და საიმედო 
ფორმით. ბროკერი აბსოლუტურად თავისუფალია მზღვეველის შერჩევისას. ბროკერებისაგან 
განსხვავებით, რომლებიც ეკონომიკის სხვა სფეროებში საქმიანობენ, დაზღვევის ბროკერები ვა-
ლდებულები არიან იმოქმედონ საკუთარი კლიენტის ინტერესებში, კერძოდ, ხელი შეუწყონ მის 
მიერ დაზღვევის სათანადო ხელშეკრულებების დადებას. თავის საქმიანობისათვის დაზღვევის 
ბროკერი იღებს საკომისიო ანაზღაურებას, რომელსაც მას უხდის მზღვეველი. იგი პასუხისმგე-
ბელია კლიენტის წინაშე მცდარი ან არასრული ინფორმაციის მიწოდებისათვის. 

სავაჭრო ბროკერისაგან განსხვავებით სადაზღვევო ბროკერი ვალდებულია დამოუკიდებლად 
იმოქმედოს საკუთარი კლიენტის ინტერესებში. მან საკუთარი ინიციატივით უნდა გააანალიზოს 
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რისკი – არ უნდა დაელოდოს დამზღვევის მხრიდან სათანადო მოთხოვნას, დაუყოვნებლივ აცნო-
ბოს მას საკუთარი საქმიანობის უმნიშვნელოვანესი შუალედური და საბოლოო შედეგების შესა-
ხებ, რომელიც მან რისკის დასაზღვევად განთავსებისათვის განახორციელა. 

მზღვეველი არ არის პასუხისმგებელი მცდარ ქმედებებზე რასაც ბროკერი განახორციელებს 
დამზღვევის მიმართ, ასევე ხელშეკრულების დადებისას და მისსავე საქმიანობაში შეცდომები-
სათვის, თუ ისინი იმითაა განპირობებული, რომ ბროკერი აღმოჩნდა დამზღვევის ნდობით აღჭუ-
რვილი პირის როლში. 

პერსონალური დაზღვევებისას უფრო ხშირია შუამავლის გარეშე დაზღვევა. უმრავლეს შემ-
თხვევებში კერძო (ინდივიდუალური) პირები თავად განსაზღვრავენ, თუ რა ტიპის დაზღვევა 
ესაჭიროებათ. ისინი მიმართავენ რამოდენიმე სადაზღვევო კომპანიას შესაბამისი დაზღვევის 
პირობების მოსაპოვებლად და ამის შემდეგ იღებენ გადაწყვეტილებას, თუ რომელ კომპანიაში 
დაეზღვიონ (ირჩევენ სადაზღვევო კომპანიას). ზოგიერთ შემთხვევაში შესაძლებელია ინდი-
ვიდუალურმა პირებმა მიმართონ შუამავალს. კომერციული დაზღვევებისას რამდენადმე გან-
სხვავებული მდგომარეობაა. რაიმე მსხვილ კომერციულ ან სამრეწველო ორგანიზაციას შესაძ-
ლოა ჰქონდეს საწარმო ან სავაჭრო კომპლექსები მიმოფანტული მთელ ქვეყანაში ან ქვეყნის 
ფარგლებს გარეთაც კი, მთელს მსოფლოიში. ამგვარი ორგანიზაცია მრავალი სხვადასხვა ტიპის 
რისკის წინაში დგას. მათ ესაჭიროებათ შუამავლის მიერ საკუთარი სადაზღვევო მოთხოვნილე-
ბების ექსპერტული შეფასება და მათი მისადაგება სადაზღვევო ბაზარზე არსებულ, შესაბამისი 
ტიპის დაზღვევის გამყიდველთან. ამდენად, კომერციული დაზღვევები უმრავლეს შემთხვევაში 
ხორციელდება შუამავლის დახმარებით.

შუამავლის გამოყენებას აქვს თავისი დადებითი და უარყოფითი მხარეები მზღვეველებისა და 
დამზღვევებისათვის.

დამზღვევისათვის შუამავლის გამოყენების დადებითი მხარეებია:
  z დამზღვევს შეუძლია მიიღოს შუამავლისაგან უფასოდ დამოუკიდებელი რჩევა მრავალი 

სადაზღვევო საკითხის შესახებ. ესენია: სადაზღვევო მოთხოვნილებები, დაფარვის საუკეთესო 
ტიპი და დაფარვის შეზღუდვები, საუკეთესო სადაზღვევო ბაზარი, სარჩელის პროცედურები, და-
ზღვევით დაკისრებული ვალდებულებები პოლისის პირობების შესაბამისად და მრავალი სხვა;

  z დამზღვევს შეუძლია ისარგებლოს შუამავლის რისკ-მენეჯმენტული მომსახურებით;
  z შუამავალს შეუძლია განათავსოს სასურველი დაზღვევა სასურველ ბაზარზე;
  z შუამავალს შეუძლია გარკვეული ზარალების დარეგულირებაშიც მონაწილეობა;
  z შუამავალი არის დაზღვეულის წარმომადგენელი და მისი ინტერესების დამცველი მზღვე-

ველთან მიმართებაში.
მზღვეველისათვის შუამავლის გამოყენების უპირატესობებია:

  z მოლაპარაკებები შუამავლებთან ადვილიცაა და სწრაფიც, ვინაიდან დეტალურ განსჯას 
(განხილვას) მოითხოვს მხოლოდ სპეციალური მოთხოვნები ან რაიმე ფაქიზი (წვრილმანი) დეტა-
ლები. ამგვარად, იზოგება დროც და ფულიც რუტინული საკითხების განხილვაზე;

  z შუამავალს შეუძლია ჩაატაროს რისკ-სერვეი;
  z შუამავალს შეუძლია ჩამოაყალიბოს დაზღვევის პირობები;
  z ზოგიერთი ტიპის ზარალის დარეგულირება შესაძლებელია განხორციელდეს შუამავლის 

მონაწილეობით. 

დასკვნა
თუ მზღვეველს აკმაყოფილებს აგენტის გამოცდილება, ცოდნა და უნარ-ჩვევები, შესაძლოა 

უმჯობესი იყოს მზღვეველისა და აგენტისათვისაც, რომ ისინი შეთანხმდნენ უფლებამოსილების 
დელეგირების გარკვეულ დონეზე. ეს შეეხება ახალი დაზღვევების განხორციელებას, პრემიის 
დადგენას (გარკვეული ლიმიტების ფარგლებში) და ზარალების დარეგულირებას (გარკვეული 
ლიმიტების ფარგლებში).
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ზოგიერთი შუამავალი თავის თავს უწოდებს კონსულტანტს. როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, 
ბროკერებისათვის სავალდებულოა რეგისტრაცია კანონმდებლობის შესაბამისად, მაგრამ თუ 
პირი არ არის დარეგისტრირებული როგორც ბროკერი და ეწევა საშუამავლო საქმიანობას, მას 
შეუძლია უწოდოს თავის თავს კონსულტანტი.

უნდა აღინიშნოს ის ფაქტიც რომ 2024 წლის მონაცემებით საქართველოში რეგისტრირებუ-
ლია 24 საბროკერო კომპანია, რომელიც ეწევა დაზღვევის საშუამავლო საკონსულტაციო საქმი-
ანობას. 
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DEVELOPMENT TRENDS OF INSURANCE 
AND REINSURANCE BROKERS IN GEORGIA

Marine Khutsishvili 
PHD of Business Administration

E-mail: Mariam.khutsishvili@btu.edu.ge

RESUME

Insurance is a very common and effective tool for managing financial risks. It also assumes the trans-
fer of the risk in full or in part, but in this case the risk is transferred to the insurance company. Let’s 
remember that insurance is one of the financial instruments of risk management, and not the only one. 
At the same time, it should be noted that insurance is a non-permanent instrument, and it cannot be 
used for all risks and in all risky situations. There are quite frequent cases when insurance is used to-
gether with other risk management tools, that is, it is part of the risk management program. Чачастую 
рашовые компании themselves require the client to reduce the existing primary risks with the help of 
physical instruments before signing the insurance contract. For example, in agriculture, it is completely 
unacceptable to manage risks there only by means of insurance. the first

 Key words: insurance broker, insurance mediator, insurance product, sales channel, independent agent.
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რეზიუმე
საქართველოში საქმიანი ტურიზმი აქტიურად ვითარდება უკანასკნელი წლების მანძილზე. 

2022 წელს ვიზიტორთა საერთო რაოდენობიდან საქმიანი ვიზიტით შემოსული იყო 6,6%, ხოლო 
2023 წელს 6,8%. 2023 წელს ქვეყანამ ტურიზმიდან 4,1 მლრდ ამერიკული დოლარის შემოსავალი 
მიიღო, რაც პანდემიამდელ, 2019 წლის მაჩვენებელზე 26.2 პროცენტით მეტია. მსოფლიოს ქვეყ-
ნების საქმიანი შეხვედრების 2022 წლის რეიტინგით საქართველო 18 შეხვედრით 64 ადგილზეა, 
ხოლო თბილისი 16 საქმიანი შეხვედრით მსოფლიო ქალაქების რეიტინგში 129-ე პოზიციაზეა. სა-
ქართველოში შეიმჩნევა 1000 კაცზე გათვლილი დარბაზების ნაკლებობა დიდი ფორუმების ჩა-
სატარებლად. თბილისში მშენებარე პანორამა სოლოლაკი, 3 000 - ზე მეტი დელეგატის ტევადო-
ბით, სავარაუდოდ, ქალაქის MICE ბაზარზე ყველაზე დიდ საკონფერენციო სივრცეს დაამატებს. 
მომდევნო რამდენიმე წლის განმავლობაში, საერთაშორისო ბრენდის 15 სასტუმრო თბილისის 
MICE-ის ბაზარს 12 537 კვ.მ ფართით გაზრდის, საერთო ტევადობა კი, 8485 სტუმარს მოიაზრებს. 
2024 წლის 4 ივლისს ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის ორგანიზებით, თბილისში ჩატარდა 
საქმიანი ტურიზმის საერთაშორისო პრესტიჟული ფორუმი M&I თბილისი 2024. 4 დღის განმა-
ვლობაში, მასში ევროპის წამყვანი კომპანიების წარმომადგენლები მონაწილეობდნენ. ფორუმს 
200-მდე მონაწილე ჰყავდა, აქედან 68 უცხოური კომპანიის წარმომადგენელი სპეციალურად სა-
ქართველოს ეწვია, რომ გასცნობოდა საქართველოს შესაძლებლობებს, მის ინფრასტრუქტურას 
და პოტენციალს.

საკვანძო სიტყვები: საქმიანი ტურიზმი, MICE ტურიზმი, ბიზნეს ტურიზმი.

შესავალი
საქმიანი ტურიზმი (MICE ტურიზმი, ბიზნეს ტურიზმი) მიეკუთვნება სპეციალიზებული ტური-

ზმის ნიშას, რომელიც მოიცავს ჯგუფური, წამახალისებელი ტურების დაგეგმვას, კონფერენცი-
ების, სემინარების, პრეზენტაციების, ტურისტული გამოფენების და სხვა ღონისძიებების ჩატა-
რებას. მსოფლიო ტურიზმში მასზე მოდის დაახლოებით 25% და ტურიზმის სხვა სახეებს შორის 
ყველაზე მაღალშემოსავლიანი და სწრაფად მზარდია [1]. საქართველოში საქმიან ტურიზმს 
ბოლო 5-6 წელია, რაც ყურადღება ექცევა და ჯერ-ჯერობით სუსტადაა განვითარებული. ამის 
მიზეზად ძირითადად დიდი საკონფერენციო დარბაზების ნაკლებობა და პოლიტიკური არასტა-
ბილურობა სახელდება. მაგრამ, საქართველოს მთავრობისა და ტურიზმის ადმინისტრაციის ძა-
ლისხმევით 2023-2024 წლებში მის გასავითარებლად შეიქმნა სათანადო ინფრასტრუქტურა და 
მნიშვნელოვანი საერთაშორისო ფორუმები ჩატარდა, რამაც უცხოური კომპანიების დიდი ყურა-
დღება მიიქცია.
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ძირითადი ტექსტი
საქართველოში საქმიანი ტურიზმის მიმართულება უკანასკნელი წლების მანძილზე აქტიუ-

რად ვითარდება. 
მიუხედავად იმისა, რომ Covid-19-ის დროს ტურიზმის ინდუსტრია გახდა ერთ-ერთი ყველაზე 

დაზარალებული სექტორი, ის ახლა ძლიერ ზრდას აჩვენებს. WTTC-ის პრეზიდენტისა და აღმას-
რულებელი დირექტორის ჯულია სიმპსონის აზრით „2024 წელს მოგზაურობისა და ტურიზმის 
წილი გლობალურ მშპ-ში მოსალოდნელია, რომ 9,2%-ს და 9,5 ტრილიონ დოლარს მიაღწევს. მო-
მდევნო 10 წლის განმავლობაში ტურისტული ინდუსტრიის წვლილი მთლიან გლობალურ შემო-
სავალში გაიზრდება და დაახლოებით $15,5 ტრილიონს შეადგენს. რა თქმა უნდა, ეს შეეხება MICE 
ტურიზმსაც“ [2]. 

გამონაკლისი არც საქართველოა. „2023 წელს ქვეყანამ ტურიზმიდან 4,1 მლრდ ამერიკული 
დოლარის შემოსავალი მიიღო, რაც პანდემიამდელ, 2019 წლის მაჩვენებელზე 26.2 პროცენტით 
მეტია. აღნიშნული ტენდენცია 2024 წელსაც შენარჩუნდა. ხაზი უნდა გაესვას იმ ფაქტს, რომ 2024 
წლის პირველი კვარტლის მონაცემით, 2019 წლის ანალოგიურ პერიოდთან შედარებით, საქა-
რთველოში ევროპის ქვეყნებიდან 44,4 პროცენტით მეტი საერთაშორისო ვიზიტორი ჩამოვიდა“ 
[3].

ბაზრის მრავალფეროვნების გაზრდამ (მაგალითად, მცირე და საშუალო ბიზნესის წილის მო-
მატებამ) და ეკონომიკურმა ლიბერალიზაციამ გამოიწვია პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
(FDI) უფრო მაღალი დონე, რაც კიდევ უფრო ზრდის საქმიან ტურიზმზე მოთხოვნას. მიუხედავად 
იმისა, რომ გეოპოლიტიკური დაძაბულობა, პანდემია და მაღალი საოპერაციო ხარჯები უარყო-
ფით გავლენას ახდენენ საქმიანი ტურიზმის ბაზარზე, ინფრასტრუქტურული ინვესტიციების 
მდგრადი ზრდა და ტექნოლოგიური წინსვლა აღემატება მათ გავლენას ტურიზმის ინდუსტრიაზე.

განვიხილოთ საქმიანი ტურიზმის განვითარების მდგომარეობა გლობალურად და საქართვე-
ლოში. International Meetings Statistics Report-ის თანახმად, ევროპა რეგიონული შეხვედრების 
რაოდენობის მიხედვით აგრძელებს ლიდერობას, სადაც 2022 წელს გაიმართა ყველა შეხვედრის 
53% [4]. იხ. ნახ.1.

ICCA-ს (International Congress and Convention Association) მსოფლიოს შეხვედრების 2022 წლის 
რეიტინგში ქვეყნების მიხედვით (94 ქვეყანა) პირველი ათეული ასე გამოიყურება [5]:

ნახ.1. საერთაშორისო შეხვედრების პროცენტული რაოდენობა კონტინენტებზე.

1 - აშშ, 2 - ესპანეთი, 3 - იტალია, 4 - გერმანია, 5 - საფრანგეთი, 6 - დიდი ბრიტანეთი, 7 - პო-
რტუგალია, 8 - ნიდერლანდები, 9 - ბელგია, 10 - კანადა. საქართველო ამ რეიტინგში 18 შეხვე-
დრით 64 ადგილზეა. დამსწრეთა საშუალო რაოდენობა იყო 400-500 დელეგატი. საქართველოს 
საქმიანი ტურიზმის თანამედროვე დარბაზების საერთო ტევადობა 17658 დელეგატია. 2019 
წელს თბილისის საგამოფენო/საკონფერენციო ცენტრებში ვიზიტორთა საერთო რაოდენობამ 
121 036 დელეგატი შეადგინა. რაც შეეხება ქალაქებს, საქმიანი შეხვედრების მიხედვით ასეთი 
რანჟირებაა: 1 - ვენა, 2 - ლისაბონი, 3 - პარიზი, 4 - ბარსელონა, 5 - პრაღა, 6 - მადრიდი 7 - ბერ-

3 
 

pirdapiri ucxouri investiciebis (FDI) ufro maRali done, rac kidev ufro 

zrdis saqmian turizmze moTxovnas. miuxedavad imisa, rom geopolitikuri 

daZabuloba, pandemia da maRali saoperacio xarjebi uaryofiT gavlenas 

axdenen saqmiani turizmis bazarze, infrastruqturuli investiciebis 

mdgradi zrda da teqnologiuri winsvla aRemateba maT gavlenas turizmis 

industriaze. 

ganvixiloT  saqmiani turizmis ganviTarebis mdgomareoba globalurad 

da saqarTveloSi. International Meetings Statistics Report-is Tanaxmad, evropa 

regionuli Sexvedrebis raodenobis mixedviT agrZelebs liderobas, sadac 

2022 wels gaimarTa yvela Sexvedris 53% [4]. ix. nax.1. 

         ICCA-s (International Congress and Convention Association)  msoflios Sexvedrebis 

2022 wlis reitingSi qveynebis mixedviT (94 qveyana) pirveli aTeuli ase 

gamoiyureba [5]: 

 

nax.1. saerTaSoriso Sexvedrebis procentuli raodenoba kontinentebze. 

1 - aSS, 2 - espaneTi, 3 - italia, 4 - germania, 5 - safrangeTi, 6 - didi 

britaneTi, 7 - portugalia, 8 - niderlandebi, 9 - belgia, 10 - kanada. 

saqarTvelo am reitingSi 18 SexvedriT 64 adgilzea. damswreTa saSualo 

raodenoba iyo 400-500 delegati. saqarTvelos saqmiani turizmis 

Tanamedrove darbazebis saerTo tevadoba 17658 delegatia. 2019 wels 

Tbilisis sagamofeno/sakonferencio centrebSi vizitorTa saerTo 

raodenobam 121 036 delegati Seadgina. rac Seexeba qalaqebs, saqmiani 

Sexvedrebis mixedviT aseTi ranJirebaa: 1 - vena, 2 - lisaboni, 3 - parizi, 4 - 

barselona, 5 - praRa, 6 - madridi 7 - berlini, 8 - aTeni, 9 - briuseli, 10 - 

londoni. rogorc Cans, evropuli qalaqebi msoflio reitingSi pirvel 

aTeuls aravis uTmoben. Tbilisi 16 saqmiani SexvedriT msoflio reitingSi 

129 - adgilzea. Tu aviRebT evropis 40 qveynis reitings, 528 saqmiani 
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biznesi, menejmenti, marketingi

ლინი, 8 - ათენი, 9 - ბრიუსელი, 10 - ლონდონი. როგორც ჩანს, ევროპული ქალაქები მსოფლიო 
რეიტინგში პირველ ათეულს არავის უთმობენ. თბილისი 16 საქმიანი შეხვედრით მსოფლიო რე-
იტინგში 129 - ადგილზეა. თუ ავიღებთ ევროპის 40 ქვეყნის რეიტინგს, 528 საქმიანი შეხვედრით 
პირველ ადგილზე ესპანეთია, ხოლო საქართველო, 18 შეხვედრით 33-ე ადგილზეა. რაც შეეხება 
ევროპის ქალაქებს, თბილისი 16 საქმიანი შეხვედრის ჩატარებით მე-80-ე ადგილზეა ევროპის 
187 ქალაქს შორის. 

მაგრამ, საქმიანი შეხვედრების მსოფლიო რეიტინგში ასეთი მოკრძალებული ადგილის მი-
უხედავად ჯერ კიდევ 2019 წელს საქმიანი ტურიზმის მიმართულებით მსოფლიოში ერთ-ე-
რთი ყველაზე გავლენიანი ჟურნალი Mice Review საქართველოს MICE ტურიზმის რეგიონულ 
ლიდერად ასახელებდა. თუმცა, მის პირდაპირ კონკურენტად რეგიონალურ MICE ბაზარზე 
აზერბაიჯანი მოიაზრება. 2015 წელს დაარსებულ ბაქოს საკონფერენციო ცენტრს აქვს 17 
საკონფერენციო დარბაზი 2500-მდე დელეგატის საერთო ტევადობით. გარდა ამისა, საკონ-
ფერენციო დარბაზებსა და აუდიტორიას აქვს სხვა საშუალებები შეხვედრებისა და ვორქშო-
ფებისთვის. 

აღნიშნული ჟურნალის მთავარმა რედაქტორმა კავაი ლოჰიმ მოამზადა საქართველოს საქმი-
ანი ტურიზმის პოტენციალის შესახებ სტატია სახელწოდებით „შეხვედრა კავკასიონის მთების 
ქვეშ“. აღნიშნულ სტატიაში ხაზგასმულია, რომ „საქართველო კავკასიის ქვეყანაა, რომელიც საქ-
მიანი ტურიზმის მიმართულებით რეგიონულ ლიდერად ყალიბდება“[6]. თუმცა, გასაკეთებელი 
კიდევ ბევრია. 2023 წლის სტატისტიკით საქმიანი მიზნით საქართველოში ჩამოვიდა 418 900 არა-
რეზიდენტი ვიზიტორი, რაც მთელი ვიზიტორების 6,8% შეადგენს [7].

საქმიანი ტურიზმის განვითარებას საქართველოს მთავრობა და ტურიზმის ეროვნული ად-
მინისტრაცია არ აკლებენ ძალისხმევას, რადგან ის ისეთ ტურისტულად აქტიურ ქვეყანაში, 
როგორიც საქართველოა ფინანსური შემოდინების მთავარ წყაროდ შეიძლება იქცეს. ეს განპი-
რობებულია რამდენიმე მიზეზით: 1) MICE ტურიზმისთვის დამახასიათებელია მაღალი გადახ-
დისუნარიანი ტურისტების შემოდინება; 2) არსებობს ტურიზმის ადმინისტრაციისა და კერძო 
სექტორის მჭიდრო თანამშრომლობა; 3) ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაცია ეკონომიკისა 
და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მხარდაჭერით აწყობს არაერთ ტრენინგს, ფორუმს და 
სექტორის წარმომადგენლები ესწრებიან გამოფენებს, რათა მომზადებულნი იყვნენ იმ ნაკადის 
მისაღებად, რომელსაც სახელმწიფო მარკეტინგულად მოიზიდავს; 4) ტურისტული ნაკადების გა-
ზრდისა და საერთაშორისო ღონისძიებების გამართვის მიზნით საქართველოს ტურიზმის ეროვ-
ნული ადმინისტრაცია ხშირად მასპინძლობს ჟურნალისტებს. პრეს-ტურის ფარგლებში საქმიანი 
ტურიზმისა და ბიზნეს გამოცემების წარმომადგენლები ეცნობიან საქართველოში MICE ტურიზ-
მის პოტენციალს, ტურისტულ ინფრასტრუქტურასა და ტურისტულ პროდუქტებს, რითაც შემ-
დგომში, თავიანთ ქვეყნებში პოპულარობას უწევენ საქართველოს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქმიანი ტურიზმი 2023 წლიდან გააქტიურდა და სასტუმროები 2024 
წლისთვისაც დაიჯავშნა. მაგრამ იმ ფონზე, რომ საკმაოდ ბევრი ახალი და საინტერესო სასტუმრო 
იხსნება, რომელთაც შეუძლიათ მოემსახურონ საქმიანი ვიზიტით ჩამოსულ ჯგუფებს, ამ თვალ-
საზრისით მოთხოვნა შედარებით დაბალია და აღდგენის ტემპი სწრაფი არ არის. ამ პრობლემას 
რამდენიმე მიზეზი განაპირობებს, რომელთაგან ყველაზე მთავარი ქვეყანაში დრო და დრო დაძა-
ბული პოლიტიკური ვითარებაა. ამას ემატება პირდაპირი ფრენების სიმცირე და ავიაბილეთების 
მაღალი ფასი. ინფრასტრუქტურულად საქმიანი ვიზიტორების მიღება თბილისის, ბათუმის და 
კახეთის მხარის ზოგიერთ სასტუმროს თავისუფლად შეუძლია. 

ამასთანავე, შეიმჩნევა 1000 კაციანი დარბაზების ნაკლებობა ქვეყანაში დიდი ფორუმების ჩა-
სატარებლად. თბილისში მშენებარე პანორამა სოლოლაკი, 3 000 - ზე მეტი დელეგატის ტევადო-
ბით, სავარაუდოდ, ქალაქის MICE ტურიზმის ბაზარზე ყველაზე დიდ საკონფერენციო სივრცეს 
დაამატებს. “ალიანს ჯგუფი” ბათუმში MICE ტურიზმის დანიშნულების ადგილის განვითარებას 
გეგმავს. აღსანიშნავია, რომ მალე “ალიანს სითი ბათუმი” გახსნის პირველ ენერგოეფექტურ სა-
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ვაჭრო და ბიზნეს ცენტრს, რომელიც საქართველოს MICE ტურიზმის მომავალ ცენტრად მოია-
ზრება. ქვემოთ მოცემულია საქმიანი ტურიზმის თანამედროვე ობიექტების სიმძლავრის დინა-
მიკა თბილისში [8] (იხ. ნახ. 2). 

ნახ. 2. საქმიანი ტურიზმის ობიექტების სიმძლავრის დინამიკა თბილისში (კაცი).

მომდევნო რამდენიმე წლის განმავლობაში, საერთაშორისო ბრენდის 15 სასტუმრო თბილისის 
MICE ტურიზმის ბაზარს 12 537 კვ.მ ფართს დაამატებს, საერთო ტევადობა კი, 8 485 სტუმარს 
მოიაზრებს.

2023 წელს საქართველომ უკვე უმასპინძლა “აღმოაჩინე საქართველო m&i-სთან ერთად” დიდ 
ღონისძიებას, სადაც ტურიზმის სექტორის წარმომადგენლებმა სასარგებლო კონტაქტები დაა-
მყარეს საერთაშორისო კომპანიებთან. ამ საქმიანობის შედეგია, რომ 2024 წელს საქართველო 
საქმიანი ტურიზმის ცენტრად მოგვევლინა.

2024 წლის 4 ივლისს ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის ორგანიზებით, თბილისში ჩატა-
რდა საქმიანი ტურიზმის საერთაშორისო პრესტიჟული ფორუმი M&I თბილისი 2024; 4 დღის გან-
მავლობაში, მასში ევროპის წამყვანი კომპანიების წარმომადგენლები მონაწილეობდნენ. ფორუმს 
200-მდე მონაწილე ჰყავდა, აქედან 68 უცხოური კომპანიის წარმომადგენელი სპეციალურად სა-
ქართველოს ეწვია, რომ გასცნობოდა საქართველოს შესაძლებლობებს, მის ინფრასტრუქტურას 
და პოტენციალს. ასეთი მაღალი რანგის ფორუმის მასპინძლობა ნიშნავს იმას, რომ საქართველო 
მზად არის სამომავლოდ ჩაატაროს ნებისმიერი მაღალი რანგის თავყრილობა, რაც გაზრდის რო-
გორც ქვეყნის ტურისტულ ცნობადობას, ისე შემოსავლებს აღნიშნული სექტორიდან. საქმიანი 
ტურიზმის სფეროში გლობალური ფორუმი ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის საკონვენ-
ციო და საგამოფენო ბიუროს ორგანიზებით ჩატარდა. m&I Tbilisi-ის ფარგლებში საქართველოს 
ევროპიდან ეწვია 65 პოტენციური დამკვეთი. ასევე, მსოფლიოს 150-მდე პოტენციურ დამკვეთს 
და სერვისის მიმწოდებელ კომპანიებს შესაძლებლობა ჰქონდათ გასცნობოდნენ დედაქალაქის 
ტურისტულ ინფრასტრუქტურას და საქმიანი ტურიზმის პოტენციალს.ს საქართველო საქმიანი 
ტურიზმის ცენტრად მოგვევლინა.

დასკვნა
საქართველოში საქმიანი ტურიზმი ახალი მიმართულებაა და განვითარება ესაჭიროება. ამი-

სათვის საქართველოს ტურიზმის ადმინისტრაცია აწყობს საერთაშორისო ფორუმებს და შეხ-
ვედრებს უცხოელ კომპანიებთან. პარალელულად ვითარდება შესაბამისი ინფრასტრუქტურა, 
შენდება ახალი სასტუმროები დიდი მოცულობის დარბაზებით. ამით, საქართველოს ადგილი საქ-
მიანი შეხვედრების მსოფლიო, ევროპისა და ქალაქების რეიტინგშიც უმჯობესდება. ტურიზმი ძა-

5 
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biznesi, menejmenti, marketingi

ლიან მგრძნობიარე სექტორია და ესაჭიროება პოლიტიკური სტაბილურობა, მშვიდობა და ინფრა-
სტრუქტურის განვითარება. ამიტომ, ტურიზმის და კერძოდ, საქმიანი ტურიზმის პერსპექტივები 
დამოკიდებულია აღნიშნულ სიტუაციაზე და პარამეტრებზე.
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RESUME

Business tourism in Georgia has been actively developing in recent years. In 2022, 6.6% of the total 
number of visitors was on business visits, and 6.8% in 2023. In 2023, the country received USD 4.1 bil-
lion in revenue from tourism, which is 26.2% higher than the pre-pandemic figure in 2019. With the 
2022 ranking of business meetings of the world countries, Georgia ranks 64th with 18 meetings, while 
Tbilisi is ranked 129th in the ranking of world cities with 16 business meetings. There is a lack of halls 
for 1,000 people in Georgia to hold large forums. Under construction in Tbilisi, Panorama Sololak, with a 
capacity of more than 3,000 delegates, is expected to add the largest conference space to the city’s MICE 
market. Over the next few years, 15 hotels of the international brand will increase the market of Tbilisi 
MICE with an area of 12,537 sq. m., with a total capacity of 8,485 guests. On July 4, 2024, the National 
Tourism Administration organized the International Prestige Forum of Business Tourism M&I Tbilisi 
2024 in Tbilisi. Within 4 days, representatives of the leading European companies participated in it. The 
forum had about 200 participants, of which 68 foreign companies visited Georgia specifically to learn 
about Georgia’s capabilities, its infrastructure and potential.

Key words: Business Tourism, MICE Tourism.
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რეზიუმე
წარმოდგენილია და შეფასებულია 2010-2023 წლების პერიოდში საქართველოში შემოსული 

უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების მოცულობა, დინამიკა, სტრუქტურა. 
პირდაპირი უცხოური ინვესტირების საკითხი მთელ მსოფლიოში მეტად პრობლმური თემაა. 

საფრანგეთი, დიდი ბრიტანეთი, გერმანია და ესპანეთი ზღუდავენ საკუთარ ქვეყანაში სხვა ქვეყ-
ნიდან კაპიტალ-დაბანდებებს. ამ საკითხში ფრთხილი პოზიცია აქვთ განვითარებად ქვეყნებსაც. 
არიან ისეთი ქვეყნებიც, სადაც გარკვეულ დარგებში აკრძალულია უცხოური ინვესტირება.

აღნიშნულია, რომ მართალია, საქართველოს ინვესტირებისთვის საკუთარი დანაზოგები არ 
ყოფნის და უცხოური ინვესტიციები სჭირდება, მაგრამ იგი მეტად ფრთხლად უნდა მოეკიდოს 
უცხოუელი ინვესტორების მიერ საქართველოში შერჩეულ თითოეულ პროექტს და სკრუპულო-
ზურად შეისწავლოს ის ინტერესი, რაც ამ ინვესტორებს საქართველოში აქვთ.

ავტორის აზრით, სასურველია უცხოელ ინვესტორებთან გარიგებისას საქართველოს მთა-
ვრობამ წინა პლანზე წამოსწიოს საქართველოს აგროსექტორის პროექტების და საქართველოს 
სუსტად განვითარებული რეგიონების და მხარეების (რაჭა-ლეჩხუმი, თუშეთი, ხევსურეთი და 
სხვა) დაფინანსება.

საქართველო პოლიტიკურად არასტაბილური ქვეყანაა. ეს მას უცხოელ ინვესტორებისთვის 
არამიმზიდველს ხდის. 2023 წელს რომ საქართველოში 2022 წელთან შედარებით 24%-ით ნაკლები 
პირდაპირი უცხოური კაპიტალი შემოვიდა, ამის მიზეზად ავტორს სწორედ ქვეყნის არასტაბი-
ლური გარემო მიაჩნია, და, მოუწოდებს მთავრობას აღმოფხვრას მისი გამომწვევი მიზეზები.

საკვანძო სიტყვები: საინვესტიციო ურთიერთობები; უცხოური პირდაპირი ინვესტიციები; სა-
ინვესტიციო გარემო.

შესავალი
ინვესტიციები ყოველთვის იყო (და არის) ნებისმიერი ქვეყნის განვითარების ფინანსური წყარო, 

იგი სჭირდება ყველა დონის ქვეყანას - განვითარებადსაც და განვითარებულსაც. განვითარებადს - 
ეკონომიკის განსავითარებლად, განვითარებულს კი - მიღწეული დონის შესანარჩუნებლად.

საქართველო განვითარებადი ქვეყანაა. უხოური პირდაპირი ინვესტიციები საქართ
ველოსთვის სასიცოცხლოდ აუცილებელია, რადგა მისი მეშვეობით მოხდება ეკონომიკის აღმა-
ვლობა, მოსახლეობის მასიური დასაქმება და როგორც მისი პირდაპირი შედეგი - მოსახლეობის 
ცხოვრების დონის ამაღლება. აი, რა აქვს ნათქვამი ამის შესახებ ჰარვარდის უნივერსიტეტის 
ეკონომიკის პოფესორს გრეგორ მენქიუს: „ინვესტირების ხელშეწყობა მთავრობის მიერ ეკონო-
მიკური ზრდის და გრძელვადიან პერიოდში ცხოვრების დონის ამაღლების ხელშეწყობის ერთ-ე-
რთი გზაა“ [მენქიუ, 2008, გვ. 531]. დღეს ეს პრობლემა მეტად მწვავედ დგას საქართველოში. უმუ-
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შევარი მოსახლეობა სამუშაოს საძებნელად საზღვარგარეთ მიდის, ანუ ტოვებს ქვეყანას. პატრა, 
მცირერიცხოვანი ქვეყნისთვის ეს დამღუპველია, რადგან, ემიგრირებული მოსახლეობის უკან - 
სამშობლოში დაბრუნების ალბათობა მეტად დაბალია.

ძირითადი ტექსტი
როგორც უკვე ავღნიშნეთ, ქვეყნის ეკონომიკური აღმავლობა ეკონომიკაში დახარჯულ ინ-

ვესტიციებზეა დამოკიდებული. საკუთრივ ინვესტიციებს წარმოშობის ორი წყარო აქვთ - შინა-
განი და გარეგანი. შინაგანი წყარო ეს არის ქვეყნის შიგნით შექმნილი დანაზოგები, გარეგანი კი 
- უცხოური ინვესტიციები. მოცემული სტატია ეძღვნება მხოლოდ უცხოურ პირდაპირ ინვესტი-
ციებს და ამ კონტექსტში საქართველოს ურთიერთობას საზღვარგარეთ.

აუცილებლად მისანიშნებელია, რომ საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ საქართველომ, ისევე 
როგორც ყველა დანარჩენმა პოსტაბჭოურმა ქვეყანამ, დანგრეული, გაპარტახებული ეკონომიკის 
აღსადგენად და მის შემდგომ განსავითარებლად საჭირო რესურსების წყაროდ უცხოეთი მიიჩნია. 
მაშინ, საქართველოში მუსირებდა აზრი, რომ „აზიის ვეფხვებად“ წოდებულმა სინგაპურმა, ჰონკო-
ნგმა, სამხრეთ კორეამ და სხვებმა, მხოლოდ ამ გზით შეძლეს წარმატებულ ქვეყნებად გადაქცევა. 
საქართველოში ეს აზრი მუსირებს დღესაც, რაც ჩვენ არასწორად მიგვაჩნია, რადგან ინფორმაცია 
სხვას მეტყველებს. აი, მაგალითად: დ. მაკალოზს [Mакализ, 2007]თავის ნაშრომში მოჰყავს ცნობა 
იმის შესახებ, რომ მათთან, ე. ი. „აზიის ვეფხვებში“, ინვესტიციების 33%-იანი დონის დროს ინვესტი-
ციებზე მოთხოვნის მხოლოდ 1% იფარებოდა უცხოური ინვესტიციებით, დანარჩენი - 32% კი იყო 
ინვესტიციების შინა წყარო, ანუ საკუთარი დანაზოგი.გვახსოვდეს ისიც, რომ ინვესტიციების 33%-
იანი დონის დროს ამ ქვეყნებს განვითარების ბუმი ჰქონდათ [ბერუაშვილი, 2015, გვ. 31]. ასე რომ, 
ქართულ საინფორმაციო სივრცეში გავრცელებული აზრი, რომ თითქოს ზემოდასახელებული ქვე-
ყნები „ვეფხვებად“ იქცნენ მხოლოდ უცხოეთიდან მიღებული გრანდიოზული მოცულობის კაპიტა-
ლით, არ არის მართალი. მათი განვითარების ეს პრაქტიკა, ანუ განვითარების ფოკუსირება ძირი
თადად, შიგა წყაროზე ანუ დანაზოგებზე, გასათვალისწინებელია საქართველოსთვისაც. ეს ისე არ 
გავიგოთ, რომ ჩვენ წინააღმდეგი ვიყოთ უცხოური ინვესტიციების, მაგრამ ისიც ხომ ვიცით, რომ 
უცხოურ პირდაპირ ინვესტიციებს მიმღებ ქვეყნის ეკონომიკაზე აქვთ არა მხოლოდ დადებითი გა-
ვლენა, არამედ, უარყოფითიც. მათ რიცხვშია [შუბლაძე, მესხია და სხვები, 2012, გვ. 317]:

 z ინვესტიციების მიმღები ქვეყნის ეროვნული ეკონომიკის უცხოეთზე დამოკიდებულების 
გაძლიერება;

 z უცხოელი ინვესტორების მიერ ადგილობრივი თავისებურებების, პირობების და მოთხოვნე-
ბის იგნორირება;

 z კაპიტალის რეპატრიაცია (დაბრუნება) და მოგების უცხოეთში გატანა;
 z მიმღები ქვეყნის ეკონომიკის ტრადიციული დარგების დაცემა;
 z კონტროლის დაკარგვა უცხოური კაპიტალით შექმნილ კომპანიებზე;
 z უცხოეთის ტექნოლოგიებზე დამოკიდებულების გაძლიერება და ეროვნულ სამეცნიე-

რო-ტექნიკურ პროგრესისადმი სტიმულების შემცირება;
 z ნეგატიური დამოკიდებულება მიმღები ქვეყნის ბუნებრივ გარემო პირობებზე, სოციალუ-

რ-კულტურულ გარემოზე;
 z სოციალური დაძაბულობის გაძლიერება და სხვა.

ზემოთჩამოთვლილი მიზეზების გამო, საქართველოს მიერ უცხოელ ინვესტორებიდან ინვე-
სტიციების მიღება მეტად საპასუხისმგებლო საქმეა. იგი არ უნდა იყოს თვითმიზანი. საქართვე-
ლოს შესაბამისმა ორგანოებმა გულდასმით და სკრუპულოზურად უნდა შეაფასონ მათი უცხოე-
ლების მიერ საქმიანობაში არჩეული ინვესტიციური პროექტები, მათი განაცხადი და ამის გარდა, 
მათი ფარული მოლოდინებიც. ინვესტიციების მიმღებ ქვეყანას მოცემულ კონკრეტულ შემთხვე-
ვაში საქართველოს, უნდა ახსოვდეს, რომ „ინვესტიცია არის ქონება, რომელიც იხარჯება სამე-
წარმეო საქმიანობაში მოგების (ან სხვა სახის სარგებლის) მისაღებად“ [ქოქიაური, 2007, გვ. 11]. 
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ბუნებრივია, რომ ინვესტორი საკუთარი ინვესტიციების განსათავსებლად ეძებს ყველაზე უფრო 
სარფიან ადგილს. ამის გარდა, ეს ადგლი (ქვეყანა, მხარე, რეგიონი) უნდა იყოს ნაკლებრისკიანი. 
ქვეყანაში, სადაც მუდმივად რევოლუციური განწყობაა, უცხოელი ინვესტორები კაპიტალს არ 
აბანდებენ. ასეთ ქვეყანათა რიცხვს მიეკუთვნება საქართველოც.

გასული XX საუკუნის განმავლობაში მსოფლიოს მასშტაბით პირდაპირმა ინვესტირებამ აღმა-
ვლობაც განიცადა და დაცემაც, თუმცა ამ ორი პროცესს შორის ზრდის ტენდენცია დომინირებდა. 
ყველაზე ხანგრძლივი პერიოდი, როდესაც პირდაპირი ინვესტიციები ქვეყნის გარეთ ბანდდებოდა 
იყო 1950-1974 წლების პერიოდი. ამ პერიოდში პირდაპირი ინვესტიციების ძირითადი გამცემი ქვე-
ყანა იყო ამერიკის შეერთებული შტატები. ეს ქვეყანა ინვესტირების ამ ფორმას უპირატესობას აძ-
ლევდა და აგულიანებდა თავის კომპანიებს ამ ფორმით გაეტანათ კაპიტალი საზღვარგარეთის ქვე-
ყნებში. მსოფლიოს დანარჩენი ქვეყნები მაშინ უპირატესობას არა პირდაპირ ინვესტირებას, არამედ, 
პორტფელურ (არაპირდაპირ) ინვესტირებას აძლევდნენ, და, ახორციელებდნენ კიდევაც მას.

პირდაპირი ინვესტირების საკითხი დღესაც პრობლემური თემაა. მაღალგანვითარებული ქვე-
ყნის ნაწილი - საფრანგეთი, გერმანია, ესპანეთი, დიდი ბრიტანეთი და სხვები, იმ მიზეზით, რომ 
შიშობენ ეროვნულ რესურსებზე კონტროლის დაკარგვას, ზღუდავენ საკუთარ ქვეყანაში სხვა 
ქვეყნებიდან პირდაპირი ინვესტიციების დაბანდებას. ეს გასაგებიცაა, რადგან ეს უცხოელი ინ-
ვესტორი მნიშვნელოვანწილად აკონტროლებს არა მხოლოდ საზღვარგარეთ გახსნლ საწარმოს 
საქმიანობას, არამედ, სხვადასხვა საშუალებებით მოიპოვებს ინვესტიციების მიმღები ქვეყნის 
ეკონომიკურ საიდუმლოებებსაც, რომლებსაც შემდეგში შეფარულად იყენებს თავის სასარგებ-
ლოდ მასთან ურთიერთობებში.

უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების მიღებაში ფრთხილი პოზიცია აქვთ განვითარებად ქვე-
ყნებსაც. ამაში ჩვენს მიერ ზემოთ მოტანილ „აზიის ვეფხვების“ მაგალითითაც დავრწმუნდით. 
აქაც „განხეთქილების ვაშლად“ ეროვნულ ეკონომიკაზე უცხოელი ინვესტორების ზედმეტი გა-
ვლენა სახელდება. მთელ რიგ განვითარებად ქვეყნებს (ძირითადად აზიის და ლათინური ამე-
რიკის ქვეყნებს) ისეთი დარგებიც აქვთ განსაზღვრული, სადაც აკრძალული აქვთ პირდაპირი 
უცხოური ინვესტირების განხორციელება (მაგალითად, სამთო-მოპოვებით მრეწველობაში, მე-
დია-საშუალებებში და სხვა). მეორეს მხრივ, განვითარებად ქვეყნებს, სწორედ თავისი ეკონო-
მიკების განვითარებისთვის არ ჰყოფნით საკუთარი დანაზოგი (ან საერთოდ არა აქვთ იგი) და 
სჭირდებათ უცხოური ინვესტიცია, თანაც არც თუ მცირე რაოდენობით. ასეთ მდგომარეობაშია 
დღეს საქართველოც. ამ ვითარებიდან ერთადერთი გამოსავალი ის არის, რომ ამ ქვეყნებმა აღ-
ნიშნული ინვესტიციების მიღებამდე შეძლონ მისგან მოსალოდნელად მისაღები სარგებლის და 
ზარალის გამოანგარიშება. ეს არ არის ადვილი საქმე, რადგან ზარალიც და სარგებელიც ყოვეთ-
ვის აბსოლუტურ რიცხვებში არ იზომება. მაგალითად, იტალიის მიერ ქ. ზუგდიდში დაფუძნებულ 
კომპანია „აგრი-ჯორჯიაში“ დასაქმებული ადგილობრივი მოსახლეობა, რომ იმაღლებს კვალიფი-
კაციას თხილის მოყვანის სორტირება, მარკირება, გადამუშავება და შენახვის წესებში - ეს სარგე-
ბელია, მაგრამ როგორ გადავიყვანოთ ეს აბსოლუტურ რიცხვებში? ანდა ქ. თბილისში არსებული 
ჰოსპიტალი „პედსიკორი“. ეს ჰოსპიტალი საქართველოს და ისრაელის ერთობლივი კლინიკაა. 
მასში ქართველი სპეციალისტებიც მუშაობენ და ებრაელი ექიმებიც. ეს კლინიკა არამხოლოდ 
იმიტომაა საქართველოში წარმატებული, რომ პაციენტთა მკურნალობის მთელი ტექნოლოგია 
უცხოურია, არამედ, იმითაც, რომ პაციენტებისთვის სამედიცინო მომსახურების მიწოდების ფო-
რმის არჩევანში პაციენტები (და მათი ოჯახის წევრები) არიან ჩართული. მართვის ეს მეთოდი 
საზღვარგარეთ ფართოდ არის აღიარებულიც და გავრცელებულიც. ამ მეთოდის მხარდამჭერები 
თვლიან, რომ იგი სარგებელს იძლევა [Зенина, Шешунов, 2014], მაგრამ რიცხობრივად როგორ 
განვსაზღვროთ ეს სარგებელი ამაზე ჯერ-ჯერობით პასუხს ისინი ვერ იძლევიან.

საქართველოს საინვესტიციო სააგენტო სხვადასხვა საშუალებებით აქტიურად ეძებს უცხოელ 
ინვესტორებს და ხშირად ყოველგვარ შემოწმება-გადამოწმების გარეშე უშვებს მათ საკუთარ ბა-
ზარზე. მთელი ამ 30 წლის განმავლობაში ასეთი გამარტივებული წესით არა ერთი და ორი „ცრუ 
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ინვესტორი“ შემოვიდა საქართველოში და არცთუ მცირე ზარალი მიაყენა ქვეყანას (მართალია 
ამ საკითხზე ინფორმაცია კონფიდენციალურია, მაგრამ საბოლოო ჯამში იგი მაინც მეტ-ნაკლე-
ბად ცნობილი ხდება). ასეთ ფაქტებს იწვევს მხოლოდ პასუხისმგებელი პირების ამ საკითხისადმი 
ზერელე დამოკიდებულება, რასაც თავის მხივ, ისინი პრობლემის სასწრაფოდ გადაწყვეტის აუ-
ცილებლობით ხსნიან. უცხოური პირველადი ინვესტიციების ქვეყნის სამსახურში ჩაყენება რომ 
იწვევს მის ეკონომიკურ ზრდას, ეს აქსიომაა და მას მტკიცება არ სჭირდება. ეს უკვე იმას ნიშნავს, 
რომ ქვეყანაში უხოური პირდაპირი ინვესტიციების დაბანდება მნიშვნელოვანი საქმეა. მაგრამ 
ნებისმიერი მნიშვნელოვანი საქმე დროში შესრულების თვალსაზრისით იყოფა სასწრაფო და არა-
სასწრაფო მნიშვნელოვან საქმედ. ცხადია, საქართველოსნაირ კრიზისული ეკონომიკის მქონე 
ქვეყანაში უცხოურ პირდაპირ ინვესტირებაზე გადაწყვეტილების მიღებას ორივე ეს ნიშანი აქვს 
- იგი მნიშვნელოვანიც არის და სასწრაფოც. საქართველოს ინვესტიციური პრაქტიკა გვიჩვენებს, 
რომ ინვესტიციური გადაწყვეტილების სისწრაფე საქართველში წინა პლანზეა წამოწეული მის 
მნიშვნელობასთან შედარებით. ასეთი მიდგომა ჩვენ არასწორად მიგვაჩნია. ისინი, ჩვენი აზრით, 
ერთ სიბრტყეზე უნდა განიხილებოდნენ. ასე აკეთებდნენ და დღესაც ასე აკეთებენ „აზიის ქვეყ-
ნები“ და თვით იაპონია და ჩინეთი. იაპონია უცხოეთიდან დაფინანსებული თითოეული პროექტის 
დასაბუთებას ხშირად 2-3 წელიწადს ანდომებს.

პოლიტიკურად ისეთ არამყარ ქვეყანაში, როგორც საქართველოა, პირდაპირი ინვესტირებას ძი-
რითადად, ვენჩურული (რისკიანი) ინვესტორები ახორცილებენ. მათ აქ შემოსავლით სხვადასხვა
ნაირი ზრახვები შეიძლება ჰქონდეთ, ისეთიც კი, რომელიც დაემუქრება ქვეყნის უსაფრთხოებას 
[Котлер, Картаджая, Янг, 2009., с. 76]. აი, ამიტომ, საქართველოს შესაბამის ორგანოებს ევალებათ 
ამ საკითხის იმ რანგში აყვანა და ისე შესრულება, როგორც ამას აკეთებენ იაპონელები, ცხადია, 
სტრატეგიულად მოაზროვნე ექსპერტების (ეკონომისტები, იურისტები) ჩართვით. 

ამ საკითხზე ყურადღებას განსაკუთრებულად იმიტომ ვამახვილებთ, რომ როგორც წესი, ვე-
ნჩურული ინვესტიცია ინოვაციების იდეების მქონე ქვეყნებში და მათ კომპანიებში შედის ამ იდე-
ების რეალიზაციით კოლოსალური მოგების მისაღებად [Gladstone, 2002, p. 6]. ვერ ვიტყვით, რომ 
საქართველო ამ მხრივ, მეტად მიმზიდველია მათთვის. მაშინ ჩნდება კითხვა, ეს თუ ასე არ არის, 
მაშ, რა იზიდავს მათ საქართველოში?

ცნობილია, რომ რაც უფრო სტაბილურია ქვეყანა, მით უფრო მიმზიდველია იგი უცხოური ინ-
ვესტიციებისთვის. სწორედ მისი მასშტაბები გვიჩვენებს ინვესტიციების მიმღები ქვეყნის სტა-
ბილურობის დონეს, მის ინვესტიციურ მიმიზდველობას და ზოგადად ეკონომიკურ პოლიტიკას. 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები ეს ის თავისუფალი კაპიტალია, რომლის მიზანმიმართული 
და სწორი მართვით თვით ღარიბ ქვეყანასაც კი შეუძლია ღირსეულად ჩაერთოს მსოფლიოს გლო-
ბალურ ეკონომიკაში და ააღორძინოს თავისი ქვეყანა. მაშასადამე, სახელმწიფოს მთავრობა საინ-
ვესტიციო პროცესების მთავარი ინიციატორია [ტაბატაძე. 2016. გვ. 312]. რადგან საქართველო 
ჯერ კიდევ ეკონომიკის ბევრ სექტორში (მაგალითად, სოფლის მეურნეობაში, სამთო-მოპოვებით 
და გადამამუშავებელ მრეწველობაში) და ზოგიერთ რეგიონში (საქართველოს მთიანი მხარეები 
- თუშეთი, სვანეთი, აჭრის მთიანეთი, ხევსურეთი და სხვა) განიცდის ფინანსური რესურსების 
ნაკლებობას, ქვეყნის ხელისუფლებამ უნდა იზრუნოს ამ დეფიციტის შევსებაზე. დარგებიდან 
განსაკუთრებული შველა სჭირდება სოფლის მეურნეობას, რეგიონებიდან კი, მთლიანად მცხე-
თა-მთიანეთის რეგიონს, რაჭა-ლეჩხუმის რეგიონის და კახეთის, აჭარის და სამეგრელო-ზემო 
სვანეთის რეგიონების მთიან მხარეებს, კერძოდ, თუშეთს, აჭარის მთიანეთს და სვანეთს. უცხო-
ური პირდაპირი ინვესტიციების ამ რეგიონებში (და მხარებში) დაბანდებას საქართველოს მთა-
ვრობის მხრიდან ისეთივე მასტიმულირებელი ღონისძიებების გატარება სჭირდება, როგორსაც 
ახორციელებდა გერმანია თავის სტრუქტურულად სუსტ რეგიონებში - ბავარიაში, ემსლანდა და 
ზაარლანდში ინვესტიციების ხელშესაწყობად. ეს ღონისძიებებია [კლემპი რ. 2013. გვ. 164]: გადა-
სახადებიდან განთავისუფლება, საკუთრების სამართლებრვი დაცვის მაღალი საიმედოობა, სატ-
რანსპორტო გადაზიდვებზე ტარიფების შემცირება და სხვა. სტიმულირების ამ ინსტრუმენტების 
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ამოქმედებამ მნიშვნელოვანი იმპულსი მისცა ინვესტორებს მეტი კაპიტალი დაებანდებინათ გე-
რმანიის ზემოთდასახელებულ მხარეებში.

დღეს საქართველოში არსებული საინვესტიციო ვითარება ძნელად შესაფასებელია. ქვეყანა პო-
ლიტიკურად მეტად არამდგრადია; ფაქტიურად თითოეული უცხოელი ინვესტორი საქართველოში 
საკუთარი კაპიტალის ინვესტირებით დიდ რისკზე მიდის, მაგრამ მეტ-ნაკლებად ინვესტირებას მა-
ინც ახორციელებს. საქართველოშიც სწორედ მისი ასეთი მატება-კლების მონაცვლეობა შეინიშნება.

ცხრილი 1 გვიჩვენებს, საქართველოში განხორციელებულ უცხოურ პირდაპირ ინვესტიციების 
მოცულობას და სტრუქტურას ქვეყნების ჯგუფების ჭრილში. ცხრილიდან ჩანს, რომ 2010 წლი-
დან 2020 წლამდე, ანუ „კოვიდ-19“-ის პანდემიის დაწყებამდის საქართველოში შემოსული უცხო-
ური პირდაპირი ინვესტიციების მოცულობა 66,2%-ით არის გაზრდილი. ეს ზრდა შეეხო მხოლოდ 
ევროკავშირს და დსთ-ის ქვეყნებს. პირველი გაიზარდა 74,2%-ით, მეორე - 69,3%-ით.

2020-2021 წლებში, როცა მსოფლიო პანდემიამ მოიცვა და დაიწყო საზღვრების ჩაკეტვა, ბუ-
ნებრივია საქართველოში პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ნაკადები შემცირდა. 2020 წელს 
მან შეადგინა - 595257 ათასი აშშ დოლარი, ანუ 2019 წლის მხოლოდ 44%, 2021 წელს კი, მისი - 
92,5% (1252729 ათასი აშშ დოლარი), ანუ 2021 წლიდან „კოვიდ-19“-ით გამოწვეული შეზღუდ-
ვების შემცირების კვალობაზე საქართველოში დაიწყო უცხოური ინვესტიციების შემოდინების 
მატება და 2022 წელს მან 2097898 ათას აშშ დოლარს მიაღწია. მასში 46% ეკავა ევროკავშირს, 
8% - დსთ-ის ქვეყნებს, 46% სხვა ქვეყნებს, ხოლო - 0,8% დანარჩენ ქვეყნებს და საერთაშორისო 
ორგანიზაციებს.

ცხრილი 1. უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების მოცულობა და სტრუქტურა საქართველოში 
მსოფლიოს ქვეყნების გამსხვილებული ჯგუფების მიხედვით

2010 2019 2020 2022 2023
დინამიკა (%-ში)

2010-2019 
წ.წ.

2022-2023 
წ.წ.

პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციები სულ 
(ათასი აშშ დოლარი)

814497 1354093 595257 2097898 1594746 166,2 76

მათ შორის:
1. ევროკავშირის ქვეყნები:

ათასი აშშ დოლარი 248211 432486 338679 963392 524873 174,2 54,4

ხვ. წონა (%) 30,4 32,0 57,0 45,9 33,0 - -

2. დსთ-ის ქვეყნები:

ათასი აშშ დოლარი 91156 154368 56534 167971 218890 169,3 130

ხვ. წონა (%) 11,2 11,4 9,5 7,2 13,7 - -

3. სხვა ქვეყნები:

ათასი აშშ დოლარი 429944 760355 198587 965205 138645 177 14,3

ხვ. წონა (%) 52,7 56,0 33,3 46,0 8,7 - -

4. დანარჩენიქვეყნები:

ათასი აშშ დოლარი -35 14904 3253 14474 712338 - 492

ხვ. წონა (%) - 1,0 0,5 0,8 44,5 - -

5. საერთაშორისო ორგანიზაციები:

ათასი აშშ დოლარი 45186 6884 1458 1330 -79293 15,2 -

ხვ. წონა (%) 5,5 0,5 0,2 0,1 - - -
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2010-2022 წლების პერიოდში საქართველოში პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შემოდი-
ნების თვალსაზრისით 2022 წელი იყო ყველაზე მასშტაბური, ყველაზე პროდუქტიული. იგი წინა 
წლების ინვესტიციებს აღემატებოდა:2006 წელს - 1,8-ჯერ, 2008 წელს - 1,3-ჯერ, 2010 წელს - 2,5-
ჯერ, 2012 წელს - 2,3-ჯერ, 2014 წელს - 1,2-ჯერ, 2015 წელს - 1,3-ჯერ, 2017 წელს - 3,5-ჯერ, 2018 
წელს - 1,6-ჯერ, 2019 წელს - 1,6-ჯერ, 2020 წელს - 3,5-ჯერ,2 021 წელს - 1,7-ჯერ. ჩვენი აზრით, 
ეს აღმასვლა 2023 წელშიც გაგრძელდებოდა, რომ საქართველოში ყოფილიყო მშვიდი პოლიტი-
კური გარემო. სამწუხაროდ, ასე არ იყო არც 2023 წელს და ასე არ არის არც მიმდინარე წელს. 
სწორედ ამ მიზეზით 2023 წელს საქართველოში შემოვიდა 24%-ით ნაკლები უცხოური პირდა-
პირი ინვესტიცია 2022 წელთან შედარებით. ეს შემცირება არ შეხებია დსთ-ის ქვეყნებს და სხვა 
ქვეყნების ჯგუფს. იგი რაოდენ გასაკვირიც არ უნდა იყოს ინვესტიციების შემცირება მთელი 
45,6%-ით მოხდა ევროკავშირის ქვეყნებიდან. ეს იმ ქვეყნების ჯგუფია, რომელთანაც 2014 წელს 
დაიდო ასოცირების შეთანხმება ღრმა, ყოვლისმომცველი თავისუფალი თანამშრომლობის შესა-
ხებ. ეს შეთანხმება ეხება ევროკავშირ-საქართველოს შორის არა მხოლოდ პოლიტიკურ, არამედ 
ეკონომიკურ თანამშრომლობასაც (კარი V), რომლის ერთ-ერთ შემადგენელ ნაწილს ინვესტიცი-
ური საქმიანობა წარმოადგენს. დასახელებულ შეთანხმებაში ამ მიმართულებით ვკითხულობთ, 
რომ იგი ხელს შუწყობს „ინვესტორების ეფექტიან და ადექვატურ დაცვას და დამოუკიდებელი 
და ეფექტიანი ზედამხედველობის მექანიზმის შექმნას“ [საქართველო-ევროკავშირის... 2014, გვ. 
15]. შეთანხმების სტრუქტურულ ჩამონათვალში ინვესტიციური თანამრომლობა არ არის ნახ-
სენები, რაც იმას ნიშნავს, რომ გარდა ჩვენს მიერ ზევით აღნიშნულისა, მხარეებს ამ სფეროში 
ურთიერთვალდებულებები არ აქვთ აღებული. ზემოთაღნიშნულის მიუხედავად, რადგან დასახე-
ლებული შეთანხმება მიზნად ისახავდა ევროკავშირთან დაახლოვების მნიშვნელოვანი მექანი-
ზმების შექმნას, და, ამ მიმართულებით კიდევ გადაიდგა კონკრეტული ნაბიჯები მართლმსაჯუ-
ლების სფეროში, კონფლიქტების მოგვარებაში, საგარეო ვაჭრობაში, კორუფციის აღკვეთაში 
და სხვაგან [ლაპიაშვილი, 2019, გვ. 40], საქართველოს საზოგადოებას ჰქონდა (და აქვს დღესაც) 
იმის მოლოდინი, რომ აღნიშნული დაახლოება, ანუ მეზობლობის განმტკიცება პოზიტიურად აი-
სახებოდა ევროკავშირის ქვეყნებიდან საქართველოში შემოსულ პირდაპირ უცხოურ ინვესტი-
ციების მოცულობაზეც. 2022 წელს ეს მოხდა კიდეც. ამ წელს ევროკავშირიდან საქართველოში 
შემოვიდა 963392 ათასი აშშ დოლარი ინვესტიცია, რაც 4-ჯერ აღემატებოდა 2010 წლის მაჩვე-
ნებელს და თითქმის 3-ჯერ 2020 წლის შესაბამის მაჩვენებელს. ამის გარდა, რომ 2010-2022 წლე-
ბის პერიოდში ეს იყო შემთხევა, რომლის დროსაც ევროკავშირი თავისი ხვდრითი წილით (45,9%) 
საქართველოში შემოსულ პირდაპირ უცხოური ინვესტიციების საერთო მოცულობაში თითქმის 
დაეწია სხვა ქვეყნების ჯგუფის წილს (46%), რომლებიც წინა წლებში ყოველთვის სჯობნიდნენ 
მას (გამონაკლისი იყო მხოლოდ 2020 წელი). ამ წელს ევროკავშირიდან საქართველოში უცხოური 
პირდაპირი ინვესტიციების ექსპორტის მოცულობით პირველ ათეულში მოხვდნენ [საქართვე-
ლოს სტატისტიკური... 2023, გვ. 277-278]:

1.	 ესპანეთი (360472 ათასი აშშ დოლარი).
2.	 ნიდერლანდები (360472 ათასი აშშ დოლარი).
3.	 ირლანდია (120556 ათასი აშშ დოლარი).
4.	 ჩეხეთი (84473 ათასი აშშ დოლარი).
5.	 მალტა (39017 ათასი აშშ დოლარი).
6.	 გერმანია (33337 ათასი აშშ დოლარი).
7.	 ავსტრია (22778 ათასი აშშ დოლარი).
8.	 ესტონეთი (200057 ათასი აშშ დოლარი).
9.	 დანია (17632 ათასი აშშ დოლარი).
10.	 (ლუქსემბურგი (14017 ათასი აშშ დოლარი).
ამ ქვეყნებმა ევროკავშირიდან საქართველოში შემოსულ პირდაპირ ინვესტიციებში 94,3% 
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დაიკავეს, ხოლო საქართველოს მთლიან პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებში - 43,3%. მსოფლიოს 
დანარჩენი ქვეყნებიდან ამ მაჩვენებლით 2022 წელს წინა პლანზე იდგნენ:

	z გაერთიანებული სამეფო (436954 ათასი აშშ დოლარი).
	z აშშ (76496 ათასი აშშ დოლარი).
	z რუსეთი (108118 ათასი აშშ დოლარი).

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების კუთხით 2023 წელს საქართველოში ვითარება მკვე-
თრად გაუარესდა. წინა წელთან შედარებით პირდაპირი ინვესტიციების შემოდინება მთლიანად 
24%-ით შემცირდა. 45,6%-ით შემცირდა ევროკავშირიდან საქართველოში პირდაპირი ინვესტი-
ციების იმპროტი და მისი როლიც საქართველოს პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციების საერთო მო-
ცულობაში 94,3%-დან 33%-მდე დაეცა. მნიშვნელოვანი შემცირება მოხდა სხვა ქვეყნების ჯგუფი-
დან შემოსულ ინვესტიციებშიც. მისმა დონემ წინა წელთან შედარებით, მხოლოდ 14,3% შეადგინა.

ევროკავშრიდან საქართველოში ინვესტირების პირველ ათეულში მოხვედრილ ქვეყნებსაც 
შეეცვალათ ადგილები: ესტონეთი, ლუქსემბურგი და ირლანდია საერთოდ ამოვარდნენ ამ ათეუ-
ლიდან და მათი ადგილები დაიკავეს საფრანგეთმა, დანიამ და შვეიცარიამ. ნიდერლანდებმა დაი-
კავა პირველი ადგილი (მეორეს ნაცვლად), მალტამ - მეორე ადგილი (მეხუთის ნაცვლად), ჩეხეთმა 
- მეექვსე ადგილი (მეოთხეს ნაცვლად), ავსტრია დარჩა კვლავაც მეშვიდე ადგილზე, ესპანეთმა 
მეოთხე ადგილი (პირველის ნაცვლად). ამ ათეულში ახლად შემოვიდნენ შვეიცარია და ლატვია და 
შესაბამისად დაიკავეს მესამე და მეცხრე ადგილები (იხ. იცხრილი 2).

ამ ათმა ახალმა ათეულმა ევროკავშირიდან საქართველოში 2023 წელს შემოსულ პირდაპირ 
ინვესტიციებში დაიკავა 93,9%, ხოლო საქართველოში შემოსულ პირდაპირ ინვესტიციების საე-
რთო მოცულობაში - 32,9%. წინა წელთან შედარებით ერთიც შემცირებულია და მეორეც.

ცხრილი 2. 2023 წელს ევროკავშირიდან საქართველოში პირდაპირი 
ინვესტიციების შემოტანით მოწინავე ქვეყნების ათეული

ადგილების განაწილება ქვეყნის დასახელება საქართველოში შემოტანილი პირდაპირი 
ინვესტიციების მოცულობა (ათასი აშშ დოლარი

1 ნიდერლანდები 360501

2 მალტა 80022

3 შვეიცარია 34484

4 ესპანეთი 33840

5 გერმანია 21850

6 ჩეხეთი 16460

7 ავსტრია 14545

8 საფრანგეთი 10497

9 ლატვია 9366

10 დანია 8610

მსოფლოს დანარჩენი ქვეყნებიდან საქართველოში შემოსულ პირდაპირ უცხოურ ინვესტი-
ციების მოცულობით კვლავაც პირველ ადგილზეა გაერთიანებული სამეფო (391967 ათასი აშშ 
დოლარი, მეორე ადგილი დაიკავა თურქეთმა (168 827 ათასი აშშ დოლარი), ხოლო მესამე აშშ-მა 
(153548 ათასი აშშ დოლარი).

ამრიგად, 2023 წელს პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებთნ მიმართებაში საქართველოსა და 
უცხოეთის ქვყნებს შორის ურთიერთობაში მეტად არსებითი ნეგატიური ცვლილება დაფიქსირდა, 
კეძოდ, 2022 წელთან შედარებით, 503150 ათასი აშშ დოლარით შემცირდა უცხოური პირდაპირი 
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ინვესტიცია, რომელიმაც, ცხადია, გარკვეულად შეაფერხა ქვეყნის ეკონომიკის განვთარება.
ჩვენი აზრით, პირველი და ძირითადი მიზეზი, რაც საქრთველოში უცხოური პირდაპირი ინ-

ვესტიციების შემოდინების მასშტაბზე უარყოფითად მოქმედებს არის ქვეყნის არასტაბილური 
პოლიტიკური მდგომარეობა, ანუ არამიმზიდველი საინვესტიციო გარემო. ყველა დანარჩენი მი-
ზეზი - საკუთრების დაუცველობა, დაბალი მოტივაცია, კორუფცია და სხვა - ქვმიზეზებია და თუ 
ძირითდი მიზეზი, მარტივად მოგვარდება, აღმოიფხვრება ქვემიზეზიც.

დასკვნა
საქართველოს საინვესტიციო საქმიანობა დიდწილად დამოკიდებულია პირდაპირ უცხოურ 

ინვესტიციებზე. ამის მიზეზია შიდა დანაზოგის ნაკლებობა. ასეთ დროს ქვეყნის განუხრელი 
ზრდისთვის, ქვეყანაში შემოსული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობა არ არის 
საკმარისი. საქართველოს პოლიტიკური არასტაბილურობის გამო, უცხოელი ინვესტორები პე-
რიოდულად თავს იკავებენ ან ამცირებენ საქართველოში ინვესტირების მოცულობას. დღეს 
საქართველოს მთავრობის პრიორიტეტული ამოცანაა, რათა აღმოფხვრას არასტაბილურობის 
მიზეზები, რომლებიც მნიშვნელოვნად აფერხებენ საქართველოში პირდაპირი უცხოური ინვე-
სტიციების ზრდას.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. მენქიუ გ. ეკონომიკის პრინციპები. თბ., 2008.
2. Маколиз Д. Экономика бизнеса. М., 2007. с.556.
3. შუბლაძე გ., მესხია ი. და სხვები. საერთაშორისო მენეჯმენტი. თბ., 2012.
4. ბერუაშვილი ბ. საინვესტიციო საქმიანობა სამშენებლო სფეროში. დისერტაცია. 2015.
5. ქოქიაური ლ. ინვესტიციური პროექტები. 2007.
6. Зенина Л. и др.. Экономика и управление здравохранении. М., 2014.
7. Котлер Ф. и др. Привлечение инвесторов. М., 2009.
8. Gladstone D., Dladstone L. Venture Capital Handbook: An Entrepreneur’s Gulde to Raising Venture 

Capital, Upper saddle River, NJ: Prentice Hall. 2002.
9. ტაბატაძე მ. საინვესტიციო გარემო და ქვეყნის საერთაშორისო რეიტინგი. 2016.
10. კლუმპი რ. ეკონომიკური პოლიტიკა. 2013.
11. საქართველოს სტატისტიკური წელიწდეული. თბ., 2023.
12. საქართველოს სტატისტიკური წელიწდეული. თბ., 2005.
13. „საქართველო-ევროკავშირის ასოცირების შესახებ შეთანხმების გზამკვლევი“.თბ., 2014.
14. ლაპიაშვილი ნ. ევროკავშირი საქართველოს მართლმსაჯულების სისტემის გაუმჯობე

სებისკენ მოუწოდებს. ჟ. „ევროპისმცოდნეობის ქართული ჟურნალი“. #4-5. 2018-2019.
15. ჟორჟიკაშვილი ნ. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების გავლენა საქართველოს ეკონო

მიკაზე. ჟ. „ეკონომისტი“. #1. 2024.

REFERENCES:
1. Mankiw G. Principles of economics. Tb., 2008.
2. Маколиз Д. Экономика бизнеса. М., 2007. с.556.
3. Shubladze G., Meskhya I. and others. International management. Tb., 2012.
4. Beruashvili b. Investment activity in the field of construction. thesis. 2015.
5. Kokiauri L. investment projects. 2007.
6. Зенина Л. и др.. Экономика и управление здравохранении. М., 2014.
7. Котлер Ф. и др. Привлечение инвесторов. М., 2009.
8. Gladstone D., Dladstone L. Venture Capital Handbook: An Entrepreneur’s Gulde to Raising Venture 

Capital, Upper saddle River, NJ: Prentice Hall. 2002.



ekonomika. tomi 106. 6-8. 2024.  l  ECONOMICS. VOLUME 106, ISSUE 6-8. 2024.

106

9. Tabatadze M. Investment environment and international ranking of the country. 2016. 
10. Klump R. Economic policy. 2013. 
11. Statistical Yearbook of Georgia. Tb., 2023.
12. Statistical Yearbook of Georgia. Tb., 2005.
13. “Georgia-EU Association Agreement Guide”. Tb., 2014.
14. Lapiashvili N. The European Union calls for the improvement of the justice system of Georgia. J. 

“Georgian Journal of European Studies”. #4-5. 2018-2019.
15. Zhorzhikashvili N. The influence of direct foreign investments on the economy of Georgia. J. 

“economist”. #1. 2024.

THE CURRENT STATE OF GEORGIA’S INVESTMENT RELATIONS 
WITH FOREIGN COUNTRIES AND THE WAYS TO IMPROVE IT
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RESUME

The article - “The current state of Georgia’s investment relations with foreign countries and 
ways to improve it” - presents the volume, dynamics, structure of foreign direct investments in Georgia 
during the period of 2010-2023 and evaluates it.

The issue of foreign direct investment is a very problematic topic all over the world. France, Great 
Britain, Germany and Spain restrict capital investments in their country from other countries. Develop-
ing countries also have a cautious position in this matter. There are countries where foreign investment 
is prohibited in certain sectors.

The article mentions that although Georgia does not have its own savings and needs foreign invest-
ments to invest, it should be very careful about each project selected by foreign investors in Georgia and 
scrupulously study the interest that these investors have in Georgia.

According to the author of the article, it is desirable for the Georgian government to prioritize the 
financing of Georgian agro-sector projects and less developed regions and parts of Georgia (Racha-Lech-
khumi, Tusheti, Khevsureti, etc.) in negotiations with foreign investors.

Georgia is a politically unstable country. This makes it unattractive to foreign investors. In 2023, com-
pared to 2022, the direct foreign capital entered Georgia by 24% less, the author believes that the unstable 
environment of the country is the reason for this, and he calls on the government to eliminate its causes.

Key words: investment relations; foreign direct investments (FDI); investment environment.
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00000000000000000000000000000000recenzia

საინტერესო მონოგრაფიასაინტერესო მონოგრაფია

გამოვიდა პროფ. მარინა ტაბატაძის სამეცნიერო მონოგრაფია - „სახელმწიფოს პოსტკრიზი-
სული სტრატეგია“. ნაშრომი ეძღვნება თანამედროვე გლობალური ეკონომიკის უმნიშვნელოვა-
ნეს საკითხს, - განვითარების დისპროპორციებს და რეცესიას, ეკონომიკურ კრიზისებს და კრიზი-
სის შემდგომ პერიოდში ეკონომიკის რეაბილიტაციის სახელმწიფო სტრატეგიას. მონოგრაფიაში 
ქრონოლოგიურად არის ასახული პანდემიური კრიზისის შემდგომ პერიოდში საქართველოს ეკო-
ნომიკის რეაბილიტაციის ძირითადი მიმართულებები, ეკონომიკური რეფორმების სახელმწიფო 
სტრატეგია და განვითარების ტენდენციები საქართველოში. წიგნი წარმოადგენს ფუნდამენტურ 
ნაშრომს, რომელშიც გაანალიზებულია ის უაღრესად რთული გზა, რაც განვლო ჩვენმა ქვეყანამ 
კრიზისის შემდგომ ეკონომიკური ტრანსფორმაციის თვალსაზრისით და ის წარმატებული სტრა-
ტეგია, რომელმაც საქართველო ერთ-ერთი ყველაზე ცნობადი გახადა მსოფლიო ეკონომიკისათ-
ვის და რამაც მყარი საფუძველი შეუქმნა გლობალურ სამყაროში მის წარმატებულ პოზიციონი-
რებას.

თანამედროვე მსოფლიოს დესტაბილიზაცია და კრიზისების გამწვავება ახასიათებს, რაც 
აქტიურ ზეგავლენას ახდენს მსოფლიო და ცალკეული ქვეყნის ეკონომიკაზე, იწვევს რა არასტა-
ბილურობას სოციალურ-ეკონომიკური სისტემების განვითარებაში. ამასთან დაკავშირებით, 
აქტუალური ხდება აღნიშნული კრიზისების პრევენციის, მისი მართვის მეთოდების და ეკონო-
მიკური რყევის უარყოფითი შედეგების შემცირების პრობლემების კვლევა, სახელმწიფოს სულ 
უფრო მზარდი როლისა და მისი ეფექტიანი მართვის საკითხების შესწავლა.

ქვეყნების მომავალი განვითარების თანამედროვე ტენდენციებთან სწორი ადაპტირების უნა-
რზეა დამოკიდებული, რასაც ეკონომიკურ დისპროპორციებზე ხელისუფლების ეფექტიანი რეა-
გირების და განვითარების ოპტიმალური პროგნოზირების უნარი განსაზღვრავს. ამ საკითხთან 
დაკავშირებით, ნაშრომში განხილულია თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკის მმართველობითი 
სტანდარტები და მისი სტაბილური განვითარების სტრატეგიები, კრიზისულ გარემოში გლობა-
ლური ეკონომიკური სისტემების სწორი კოორდინირების და სოციალურ-ეკონომიკური სისტემე-
ბის ცალკეულ დონეს შორის ფუნქციების ოპტიმალური განაწილების საკითხები.

პანდემიურმა კრიზისმა განსაკუთრებით გაამწვავა ქვეყნების ეკონომიკური განვითარების 
პროცესი, მნიშვნელოვნად შეაფერხა იგი და უმძიმესი გავლენა მოახდინა როგორც ეკონომიკაზე, 
ისე მოსახლეობის კეთილდღეობასა და ცხოვრების დონეზე. გაზრდილმა ინფლაციამ, უმუშევრო-
ბამ, სახელმწიფო ვალმა, უარყოფითმა სავაჭრო ბალანსმა განსაკუთრებული მოთხოვნები წაუ-
ყენა ხელისუფლებას და მისი ფუნქციების მნიშვნელოვანი ცვლილებები განაპირობა. კრიზისის 
გლობალურმა ხასიათმა ეროვნული ანტიკრიზისული სტრატეგიების კოორდინაცია და მართვის 
ერთიანი სტანდარტების დაწესება მოითხოვა, რამაც კიდევ უფრო აამაღლა ხელისუფლების 
როლი კრიზისის ეფექტიანი მართვის და მის შემდგომ პერიოდში მეცნიერულად დასაბუთე-
ბული ეკონომიკის რეაბილიტაციის სტრატეგიის განსაზღვრაში. მსოფლიოს დაბალანსებული 
განვითარების აუცილებლობამ გლობალურ გარემოში ეკონომიკის მართვის უნიფიცირებული 
სტანდარტების შემუშავება და ქვეყნების ეროვნული ანტიკრიზისული პოლიტიკის ურთიერთკო-
ორდინირება მოითხოვა, ამასთან, მნიშვნელოვნად გაიზარდა სახელმწიფოს როლი ეროვნული 
ეკონომიკის რეგულირების და სტაბილიზაციის პროცესში.

აღნიშნული საკითხების შესწავლა დაედო საფუძვლად მ. ტაბატაძის მონოგრაფიას, მასში პა-
ნდემიური კრიზისის დესტრუქციული შედეგების ანალიზის საფუძველზე, შეფასებულია საქა-
რთველოს ხელისუფლების ანტიკრიზისული სტრატეგია, განსაკუთრებული ყურადღება აქვს და-
თმობილი კრიზისის შემდგომ პერიოდში ეკონომიკის მართვის სახელისუფლებო პლატფორმას, 
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მის ძირითად მიმართულებებს და მექანიზმებს. კრიზისის მართვის ქართული სტრატეგია პრე-
ცედენტული აღმოჩნდა დანარჩები მსოფლიოსათვის თავისი დადებითი შედეგებით და მსოფლიო 
ფინანსური ინსტიტუტების მიერ გაკეთებული ყველაზე პოზიტიური დასკვნებით. საქართველოს 
ხელისუფლების მიერ კრიზისიდან გამოსვლის და მის შემდგომ პერიოდში გატარებული უაღრე-
სად წარმატებული ეკონომიკური სტრატეგია აქტუალურია თანამედროვე თეორიული კვლევე-
ბისთვის, მას პრაქტიკული მნიშვნელობა აქვს გლობალური ეკონომიკისთვის ოპტიმალური პო-
სტკრიზისული სტრატეგიის შემუშავების, მისი ძირითადი მიმართულებების განსაზღვრის და 
შედეგების განზოგადების თვალსაზრისით. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციების შეფასება გლო-
ბალურ პროცესებთან მიმართებაში, შესაბამისად, უსაფრთხოების გლობალური და ეროვნული 
სტანდარტების კვლევა, ეკონომიკის სტაბილიზაციის პროგრამების ანალიზი საქართველოსა და 
ცალკეული ქვეყნის მაგალითზე. ზოგადად, ნაშრომის ერთ-ერთ დამსახურებას, სწორედ, ეროვ-
ნული და მსოფლიო პროცესების დროსა და სივრცეში პარალელური განხილვა შეადგენს, რაც 
განსაკუთრებით ამაღლებს წიგნის როგორც თეორიულ, ისე, პრაქტიკულ მნიშვნელობას თანა-
მედროვე ეკონომიკურ მეცნიერებაში და, კონკრეტულად, ეკონომიკური კრიზისის ფორმირების 
პრევენციის საკითხში. 

წიგნში ფართოდ არის გაანალიზებული კრიზისის სოციალურ-ეკონომიკური არსი, მისი 
ფაქტორები, ძირითადი ნიშნები, მიმდინარეობის ტენდენციები და კრიზისების მართვის თანამე-
დროვე მეცნიერული მიდგომები. განსაკუთრებულ ყურადღებას იქცევს პანდემიური კრიზისის 
მართვის ერთიანი გლობალური სისტემის ანალიზი და ამ თვალსაზრისით წარმოდგენილი უნი-
კალური ისტორიული მასალა. ნაშრომში დეტალურად არის განხილული საქართველოში კრიზი-
სის მართვის მხარდაჭერის საერთაშორისო პროგრამები, მისი უნიკალური მასშტაბები და შედე-
გები, რითაც ხაზგასმულია კრიზისთან ბრძოლის ერთიანი სტანდარტების უპირატესობა და მათი 
ეფექტური გამოყენების უნარი საქართველოს ხელისუფლების მხრიდან, რამაც შესაძლებელი 
გახადა პოსტპანდემიურ პერიოდში ჩვენს ქვეყნაში ეკონომიკის მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე 
მაღალი ზრდის ტემპების მიღწევა და საერთაშორისო თანამშრომლობის თვალსაზრისით საუკე-
თესო შედეგების მოპოვება.

საინტერესოდ არის წარმოდგენილი კრიზისის მართვის სახელმწიფო მექანიზმები: ანტიკრი-
ზისული მონეტარული სტრატეგია საქართველოში და სავალუტო ბაზრის წონასწორობის სა-
კითხები, კრიზისის მართვის და პოსტკრიზისული რეაბილიტაციის ფისკალური მექანიზმები, 
ანტიკრიზისული რეგულირების ინსტრუმენტების კომბინირებული გამოყენების სტანდარტები 
და შესაძლებლობები. მონოგრაფიაში დიდი ადგილი ეთმობა საქართველოს ეკონომიკის სტრუქ-
ტურული ტრანსფორმაციის შეფასებას და დარგობრივი პრიორიტეტების განსაზღვრას, საერთა-
შორისო თანამშრომლობის ძირითადი მიმართულებების განხილვას და საექსპორტო წარმოების 
უპირატესი მხარდაჭერის სახელმწიფო პროგრამების ანალიზს. 

ავტორის მიერ შედგენილია ეკონომიკის ფისკალური და მონეტარული მდგრადობის ზოგადი 
ჩარჩო-სტანდარტები, რაც სხვადასხვა სახის კრიზისული პროცესის კორექტირების და ოპტიმა-
ლური მართვის საშუალებას იძლევა. ამ მიზნით შერჩეული ოთხი სტანდარტული სიტუაციისათ-
ვის (ინფლაციის მართვა, ეკონომიკური ზრდა, საპროცენტო განაკვეთის რეგულირება, ბიუჯე-
ტის დეფიციტის მართვა) კრიზისის რეგულირების კლასიკურ სტანდარტებთან ერთად, ავტორის 
მიერ განისაზღვრა ლოკალურ გარემოში ინდივიდუალური მმართველობითი გადაწყვეტილებე-
ბის და დიფერენცირებული ინსტრუმენტების გამოყენების არეალი, ასევე, საბაზრო წონასწო-
რობის უზრუნველყოფის მექანიზმები. სწორედ ეს საკითხი იმსახურებს განსაკუთრებულ ყურა-
დღებას მეცნიერული სიახლის თვალსაზრისით და წარმოადგენს პრაქტიკულ რეკომენდაციას 
მმართველობითი სტრუქტურებისთვის.

მ. ტაბატაძის მონოგრაფიას „სახელმწიფოს პოსტკრიზისული სტრატეგია“ არსებითი როლი 
მიუძღვის კრიზისების რეგულირების უნიფიცირებული სტანდარტების შემუშავებასა და ეკო-
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ნომიკის დაბალანსებული განვითარების სტრატეგიის შექმნაში, მას მეცნიერულ მნიშვნელობა-
სთან ერთად პრაქტიკული დანიშნულებაც აქვს სახელმწიფოს ეკონომიკის მარეგულირებელი 
ფუნქციების განმსაზღვრელი ინსტიტუციებისთვის, კრიზისების მართვის საკითხებით დაინტე-
რესებული საჯარო სტრუქტურებისა და სამეცნიერო საზოგადოებისათვის. წიგნი დაეხმარება 
ეკონომიკური ზრდის საკითხებზე მომუშავე სახელმწიფო უწყებებს ქვეყნის განვითარების ოპ-
ტიმალური სტრატეგიის განსაზღვრასა და მისი რეალიზებისათვის აუცილებელი მექანიზმების 
შემუშავებაში.

მარინა ტაბატაძის მონოგრაფია „სახელმწიფოს პოსტკრიზისული სტრატეგია“ ფუნდამე-
ნტური ეკონომიკური პროფილის ნაშრომია, იგი არსებითი შენაძენია ქართული ეკონომიკური 
მეცნიერებისათვის, ხელისუფლებისათვის, მკვლევარებისა და სტუდენტებისათვის. წარმოდგე-
ნილი მონოგრაფია თავისი მასშტაბით, სიღრმით და აქტუალობით ერთ-ერთი საუკეთესოა ბოლო 
პერიოდის ქართულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში, მომავალში მისი გაგრძელება მნიშვნელოვანი 
იქნება არა მხოლოდ ეროვნული მეცნიერებისთვის, არამედ გლობალური ეკონომიკური კვლევე-
ბისა და ერთობლივი სახელისუფლებო-სამეცნიერო აქტივობებისთვის. ვულოცავთ ქალბატონ 
მარინას წარმოდგენილი მონოგრაფიის გამოცემას და ახალ წარმატებებს ვუსურვებთ სახელმწი-
ფოს ეკონომიკური არსის მეცნიერული შესწავლის მიმართულებით.

რუსუდან ქუთათელაძე
ემდ, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის პროფესორი



ekonomika. tomi 106. 6-8. 2024.  l  ECONOMICS. VOLUME 106, ISSUE 6-8. 2024.

110

სამეცნიერო სტატიის სამეცნიერო სტატიის 
წარმოდგენის და გამოქვეყნების წესი:წარმოდგენის და გამოქვეყნების წესი:

ჟურნალი, ასევე თითოეული სტატია ინდექსირდება შემდეგ საერთაშორისო სამეც-
ნიერო ბაზებში: CROSSREF (ენიჭება უნიკალური საერთაშორისო ციფრული იდენთიფი-
კატორი- DOI), https://search.crossref.org; Google Scholar - http://scholar.bpengi.com; 
Portico - https://www.portico.org; Zenodo- https://zenodo.org.

ჟურნალში გამოქვეყნებული სტატია უნდა მოიცავდეს მეცნიერული კვლევის ახალ შე-
დეგებს ეკონომიკის შემდეგ თეორიულ და გამოყენებით სფეროებში: 

ეკონომიკური რეფორმა; ეკონომიკური თეორიის თანამედროვე პრობლემები; ეკონომი-
კურ მოძღვრებათა ისტორია; საბაზრო ეკონომიკის სამართლებრივი უზრუნველყოფა; ფი-
ნანსები, ბანკები, ბირჟები; რეგიონული ეკონომიკა; დარგობრივი ეკონომიკა; ბიზნესის, მარ-
კეტინგის, მენეჯმენტის აქტუალური საკითხები; მსოფლიო ეკონომიკა; რეცენზიები ბოლო 
პერიოდში გამოქვეყნებულ მონოგრაფიებსა და სახელმძღვანელოებზე.

სტატიები მიიღება ქართულ, რუსულ, ინგლისურ, გერმანულ და ფრანგულ ენებზე, ქვე-
ყნდება ორიგინალის ენაზე.

სარედაქციო კოლეგია უზრუნველყოფს სტატიის ფარულ რეცენზირებას. იბეჭდება დადე-
ბითი რეცენზიის მიმღები სტატია.

პლაგიატიზმი და ეთიკური მოთხოვნები

სტატიაში მოყვანილი ფაქტების, მონაცემების სიზუსტესა და პლაგიატზე პასუხისმგე-
ბელია ავტორი. სტატიაში სხვისი გამოქვეყნებული ტექსტების მითითების გარეშე გამო-
ყენება დაუშვებელია. 

დაუშვებელია ასევე ადრე, სხვაგან გამოქვეყნებული სტატიის დაბეჭდვა ჟურნალში.

სტატიის გაფორმების წესი

სტატიის მინიმალური მოცულობა 5 გვერდი A4 ფორმატის;
რეზიუმე ქართულ და ინგლისურ (აუცილებლად) ენებზე (100-250 სიტყვა);
საკვანძო სიტყვები ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
სტატიის დასახელება ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
ავტორის (ავტორთა) სახელი, გვარი, აკად. ხარისხი ქართულ და ინგლისურ ენაზე, 

ელექტრონული მისამართი და ტელეფონის ნომერი;
სტატიის შესავალი, ძირითადი ტექსტი და დასკვნითი ნაწილი;
გამოყენებული ლიტერატურის ნუსხა ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
ქართული ტექსტისთვის გამოიყენეთ ქართულ შრიფტი AcadNusx;
ხოლო ინგლისური და რუსული ტექსტების შრიფტი - Times New Roman;
შრიფტის ზომა 12, ინტერვალი 1,5, ყველა კიდიდან დაშორება იყოს 2 სმ.
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